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Synpunkter pa regeringens forskningspolitik

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och lénstrafikbolagen i Sverige. Arligen gérs mer &n 1,6
miljarder resor i v8ra medlemmars trafik, vilket motsvarar 96 % av landets busstrafik
och 86 % av landets persont8gstrafik. Kollektivtrafiken har kommit mycket I18ngt i
arbetet mot fossilfrihet. Den upphandlade busstrafiken drivs i dag till 6ver 88 procent av
férnybara drivmedel. Sp8rvagns- och tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken
drivs ndstan helt med el.

Svensk Kollektivtrafiks yttrande

Som ett led i regeringens arbete med att ange inriktningen fér forskningspolitiken fr.o.m.
2021 &r regeringen angeldgna om att inhdmta synpunkter i olika fragor som kan komma
att ingd i kommande propositioner.

Oka resurser till kollektivtrafikforskningen

Resurserna till kollektivtrafikforskningen behdver 6ka for att ta tillvara kollektivtrafikens
potential som medel for att uppfylla transportsektorns klimatmal om att minska
utslappen av vaxthusgaser med 70 procent till 2030 jamfoért med ar 2010 samt de
transportpolitiska malen och for att stimulera och 8stadkomma en 18ngsiktigt hallbar
tillvéxt i hela landet. Darfér anser Svensk Kollektivtrafik att ambitionsnivan for
resurserna till kollektivtrafiktransportforskning ska oka.

Férbéttra kunskaps- och resultatspridningen

Behovet av f3 till stdnd en effektivare resultat- och kunskapsspridning kan inte nog
understrykas. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det behdvs ett 6kat fokus pa
kunskapsspridning och implementering av forskningsresultaten genom att staten pa olika
satt stodjer resultatspridningen.

Forstéark styrmedelsforskningen

Styrmedelsforskningen behéver forstarkas for att 6ka kunskapen om hur man bast
uppnar en samhéllsekonomiskt effektiv och Iangsiktigt hallbar transportférsérjning.

Kunskapen om effekterna pa kollektivtrafikomradet av olika styrmedel &r bristfallig, bl.a.
nar det galler styrmedlens bidrag till m3luppfyllelsen och styrmedlens
kostnadseffektivitet och paverkan pa kollektivtrafikresandet. Darfor behévs det mer
forskning pa omradet.
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Ett sarskilt viktigt forskningsomrade, dar det behdvs forstarkningar, &r styrmedel for
okad efterfrdgan pad kollektivtrafikresor med inriktning pa hur olika aktérer kan bidra till
att 6ka kollektivtrafikresandet: kommunerna, landstingen, staten samt tag-, buss- och
taxiforetagen. Inom detta omrade ar det viktigt att ha ett bredare perspektiv an
traditionell féretags-, transport- och samhéllsekonomisk forskning. For att utveckla och
anpassa metoder, verktyg, effektsamband och effektmodeller maste kunskapen 6ka om
de olika aktorernas drivkrafter i transportsystemet. Svensk Kollektivtrafik anser att
kunskapen om vilka mekanismer som paverkar utvecklingen pa olika omraden &r
bristfallig i dag och att denna kunskap ar nédvandig for att styrmedel och regleringar ska
fa avsedd effekt nar de anvands. Detta beror bl.a. pa att styrmedelsforskningen i dag
bygger pa forenklade antaganden om att alla aktérer agerar som privatpersoner och
foretag, medan verksamheter som upphandlats av kommuner och landsting styrs av
delvis andra drivkrafter. Drivkraften inom den upphandlade kollektivtrafiken ar ytterst
politiska mal p& kommunal och regional niva. Detta medfér att ekonomiska styrmedel
kan fa helt andra effekter pd de regionala kollektivtrafikmyndigheternas trafik &n de som
regering och riksdag avsett. Det behovs kort sagt mer kunskap om den offentliga
sektorns och politikens drivkrafter, incitament, spelregler och styrmedel.

Utveckla de samhdéllsekonomiska kalkylerna och effektsambanden

De samhallsekonomiska analyserna har utvecklats fér anvdandning inom
infrastrukturplaneringen. De behdéver utvecklas och anpassas for att fungera battre som
planeringsinstrument inom andra delar av transportpolitiken, inte minst nar det galler
styrmedels- och regelgivningsomradena.

= Utveckla de samhillsekonomiska kalkylerna sa att arbetspendlingens
effekter pa produktiviteten raknas in fullt ut
Ett stort antal studier har visat att 6kad tillgéanglighet tenderar att dka
produktiviteten, I6ner och sysselsattning. Okningen av produktivitet osv. &r enbart
kopplad till tillgéngligheten fér arbetspendling, dvs atgarder som férbattrar
regionalt resande kommer att rankas hégre &n atgarder som underléttar Iangvédga
resande. I dag réknas arbetspendlingens effekter pd produktiviteten inte in i de
samhallsekonomiska kalkylerna fullt ut. Det &r viktigt eftersom det kan paverka
rangordningen av olika dtgarder pa nationell niva, vilket snedvrider
infrastrukturinvesteringarna till den 1&ngvéaga tagtrafikens fordel. Forskning visar
att de tillagg som maste goras i kalkylerna &r betydande. Konsument-dverskottet
for arbetsresor bor som tumregel raknas upp med 40 %!. Svensk Kollektivtrafik
anser darfoér att projekt som syftar till att utveckla de samhallsekonomiska
kalkylerna s att arbetspendlingens effekter pa produktiviteten réknas in i de
samhallsekonomiska kalkylerna fullt ut ska ha hégsta prioritet.

= Hogre prioritering av regional trafik vid tilldelning av tagldagen
Vid férdelning av taglagen tar Trafikverket inte tillréckligt stor hansyn till de
regionalekonomiska effekterna av tagresande?2. Ur ett produktivitets-,
sysselsdttnings- och tillvaxtperspektiv bér regionala resor prioriteras hégre an de
gor i dag. Svensk Kollektivtrafik anser darfér att projekt for att analysera hur de

15, 14, 18-20, Eliasson, Jonas (2016) Foérbattrade metoder fé6r samhéllsekonomisk analys
av kollektivtrafikinvesteringar, CTS Working Paper 2016:6. Tas &ven upp pa s. 24,
Trafikanalys (2017) Sambandet mellan dtgarder inom transportomradet produktivitet och
sysselsattning, PM 2017:10 och s. 18, WSP (2017) Kollektivtrafikens samhallsnytta,

2 WSP (2019) Analys av hur kollektivtrafiken kan 6ka sysselsattningen, produktiviteten
och tillvaxten
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regionalekonomiska effekterna av tagresande ska kunna végas in fullt ut vid
fordelningen av tdglagen bér genomforas.

= Utveckla samhadllsekonomiska metoder for att berdakna effekter av
trimningsatgarder
Trafikanalys har pekat pa att det i dagsldget saknas valutvecklade metoder for att
berdkna effekter av mindre investerings- och underhallsdtgérder
(trimningsatgarder), vilket gér det svart att prioritera mellan dem. En mer
utvecklad metodik for att berdkna effekter av mindre atgarder som underhall och
reinvestering skulle underlatta for jamférelser mellan olika typer av atgarder och
darmed mojliggora battre prioriteringar.® Svensk Kollektivtrafik anser darfor att
det behdver genomfdras projekt for att utveckla samhallsekonomiska metoder for
att berakna effekter av trimningsatgarder.

For flera av typer av trimnings- och miljédtgarder saknas det dessutom tillrackligt
val utvecklade effektsamband. Svensk Kollektivtrafik anser att detta behover tas
fram.

» Utveckla de regionalekonomiska analyserna
Det 6vergripande malet for transportpolitiken &r att sakerstalla en
samhallsekonomiskt effektiv och 1&ngsiktigt hallbar transportférsorjning for
medborgarna och naringslivet i hela landet. Det innebar att
infrastrukturinvesteringars betydelse fér regionalekonomisk utveckling ar av
intresse for planeringen av transportsystemet. Okad betydelse av regional
planering ar ocksa faktorer som stéller stérre krav pa beslutsunderlag med
regionalekonomisk inriktning. Svensk Kollektivtrafik anser darfor att det finns
starka skal till att komplettera samhallsekonomiska analyser med olika former av
regionalekonomiska beslutsunderlag.

» Oka och fordjupa kunskapen om forseningens effekter och hur
punktligheten kan 6kas
Det behdvs forskning for att utveckla fler effektsamband kring férseningar inom
tagtrafiken och den 6vriga kollektivtrafiken. Dessutom behdvs det en fokusering
pa forskning som syftar till att 6ka punktligheten.

= Avstidngning av bana ur ett kapacitetsperspektiv
Vid stérre reinvesteringar och investeringar pa jarnvdgsanldggningen finns flera
alternativa produktionsmetoder som var och en ger upphov till olika behov av
banarbetstider. Samma produktionsmetod kan ocksd utféras pa olika sétt, t.ex.
endast arbete del av dygnet eller dygnet runt. Svensk Kollektivtrafik anser att det
finns stora behov av en metod for att pd ett enkelt satt bedéma trafikala aspekter
av olika avstangningstider och utifran det géra samhallsekonomiska bedémningar
pd vilka avstdngningstider som &r optimala.

Kollektivtrafik i stader och landsbygd

Forskning om kollektivtrafikens férutsattningar och utvecklingsmajligheter i
storstadsomraden och i str8k med stora trafikstrémmar behéver starkas och utvecklas.
Svensk Kollektivtrafik anser att kollektivtrafik spelar en mycket viktig roll i de stérre
stadsregionerna och att det behévs ett 6kat fokus pa forskning som kan anvéndas

3 Trafikanalys (2017) Sambandet mellan atgarder inom transportomradet produktivitet
och sysselsattning, PM 2017:10
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praktiskt av kommuner, de regionala kollektivtrafikmyndigheterna, Trafikverket och
naringslivet.

Det behdvs dven ett 6kat fokus pa forskning om kollektivtrafikens férutsattningar i
landsbygd. Fragor som rér anropsstyrd kollektivtrafik, hur kollektivtrafiken kan 6ka
forutsattningarna for att leva och verka i landsbygd, mdéjligheterna att férbattra
tillgangligheten i landsbygd genom nya mobilitetstjanster, 6kad samordning mellan
allman linjelagd kollektivtrafik, skolskjutstrafik och sarskild kollektivtrafik samt
fordonsutformning och resenarernas drivkrafter att resa kollektivt &r exempel pa
omraden dar det finns stora behov av forskning.

Mer kollektivtrafik och samhaéllsnytta for pengarna

Ett annat viktigt forskningsomrade &r ekonomi, kostnadseffektivitet och styrning: Hur ska
framtidens kollektivtrafik finansieras, nya finansieringsmetoder och styrning av politiskt
styrda verksamheter samt utveckling av kostnadseffektiva atgarder for att dka
kollektivtrafikresandet, resenarernas néjdhet, hdja kollektivtrafikens kvalitet osv.

Fokus i litteraturen om kollektivtrafikens kostnader och kostnadsutveckling ligger pa vad
som ar och kan vara kostnadsdrivande. Daremot saknas det till stor del forskning och
analyser av méjliga atgarder. Fokuseringen pa vad som &r kostnadsdrivande medfér att
det finns brist p@ evidensbaserad kunskap om de dtgarder som kan anvéndas for
kostnadssankning och effektivisering av kollektivtrafiken och deras effekter pa
samhallsnyttan, resandet och resenarerna.

Kunskapen som finns ar dessutom ojamnt fordelat pa olika delomraden. Litteraturen
handlar i stor utstrackning om vad de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och mindre
om vad trafikféretagen kan géra. En stor del av analyserna &r inriktade pa avtal och
upphandling, men bara till mindre del om 6évriga omréden. Inom upphandlingsomradet
har huvudfokus legat pa utformningen av avtal, medan forskningen om atgéarder for att
t.ex. dka antalet anbud for att skapa ett tillréckligt konkurrenstryck som haller nere
kostnadsutvecklingen har betydligt mindre omfattning. De flesta studierna handlar om
busstrafik, medan det &r mer ovanligt med analyser av taxi- och skargardstrafik samt
trafik med tdg, sparvagn och tunnelbana. Det finns en hel del analyser av atgdrdernas
pdverkande pa resandet, men det &r mindre vanligt med studier av hur effektiviserings-
och besparingsatgarder paverkar den samhéallsekonomiska nyttan, liksom férdelningen
mellan olika grupper i samhallet. Det finns darfér ett mycket stort behov av mer
forskning och ytterligare analyser for att komma tillratta med bristen pa evidensbaserad
kunskap.*

Mobilitetstjanster och kombinerad mobilitet

Ratt utformade kan de nya mobilitetsformerna fa flera positiva effekter: dkad
tillganglighet genom att mobilitetsmadjligheterna forbattras och attraktivare kollektivtrafik
nar de traditionella kollektiva fardmedlen kombineras med ytterligare transporttjanster.
De kan ocksa bidra till minskade utsldpp och 6kad ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet nar resurser anvdnds mer effektivt och fardmedel delas.

Samtidigt kan de nya mobilitetsformerna fa en rad negativa effekter om de utformas fel:
att de konkurrerar istdllet for att komplettera kollektivtrafiken, med minskad
marknadsandel for kollektivtrafiken som féljd och att de nya mobilitetsformerna ersatter
resande som annars skulle gjorts till fots eller pd cykel, med konsekvensen att manniskor

4 Se vidare Svensk Kollektivtrafik (2017) Mer kollektivtrafik och samhé&llsnytta for
pengarna
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minskar sin vardagsmotion och far sdmre hélsa. Det finns ocksa risk att tjansterna bara
forbattrar mobiliteten i stérre stader och tatorter, dar tillgangligheten redan ar god.

For Svensk Kollektivtrafik ar det viktigt att uppna fordelarna med mobilitetstjdnsterna
och undvika nackdelarna. Darfér behdvs det forskning om hur mobilitetstjansterna kan
komplettera kollektivtrafiken, hur de kan bidra till att forbattra manniskors tillganglighet i
landsbygd samt om ekonomiskt barkraftiga affarsmodeller for mobilitetstjanster och
minskade utslapp av vaxthusgasutslapp ur ett livscykelperspektiv.

Ta tillvara fordelarna och undvik nackdelarna med sjalvkorande fordon

Svensk Kollektivtrafik vdlkomnar digitaliseringen av transportsektorn och utvecklingen
mot allt mer automatiserade och sjdlvkérande fordon och de méjligheter som det skapar
for att forbattra trafiksdkerheten, 6ka tillgdngligheten, minska paverkan pad miljén, goras
anvandningen av infrastrukturen och fordonen effektivare och minska
transportkostnaderna®, inte minst kollektivtrafikens driftskostnader.

Samtidigt behdvs det forskning for att minska riskerna for rekyleffekter och andra
negativa effekter pa klimatet och sa vidare i sparen av digitaliseringen av
transportsystemet genom att de allt mer automatiserade och uppkopplade fordonen dkar
vagtrafiken, vilket i sin tur kan 6ka trdngseln pa vdgnatet och motverkar de positiva
effekterna pa trafiksdkerheten, tillgdngligheten och miljén. Nar nya grupper far tillgang
till bil, reskostnaden sjunker och vagtrafikens konkurrenskraft starks okar vagtrafikens
utslapp. Dessutom finns det risk for ett mer utspritt boendemdnster och att manniskor
véljer att ersatta resor med gang-, cykel- och kollektivtrafik med resor med
automatiserade bilar.

Minska klimatutslappen fran transportsektorn

Den tekniska utvecklingen pd bransle- och fordonsomrddet kommer inte att vara
tillracklig for att uppna transportsektorns klimatmal 2030. Som flera statliga utredningar
och regeringsuppdrag har konstaterat s3 behévs det atgarder inom tre omraden for att
malet ska kunna nds: transporteffektivt samhalle, energieffektivare fordon samt
utfasning av fossila branslen genom 6kad andel biodrivmedel och elektrifiering.

Svensk Kollektivtrafik anser att det behévs mer forskning kring energieffektiviseringar av
vagfordon, kostnadseffektiv produktion av férnybara drivmedel, eldrivna
kollektivtrafikfordon och hur tillgdngen till biodrivmedel ska kunna 6ka nar efterfrdgan i
Sverige och 6vriga véarlden 6kar. Ytterligare ett viktigt forskningsomrdde, som redan
namnts, ar styrmedel fér 6kad kollektivtrafikandel. Overflyttning av trafikarbete fran
personbil, till kollektivtrafik ar helt nédvandig for att samhallet ska bli mer
transporteffektivt och klimatmalet ska kunna n3s.

Analyser av social hdllbarhet

Kollektivtrafiken bidrar till 6kad rattvisa och jamstéalldhet, minskat utanférskap och social
hallbarhet.® Kollektivtrafiken kan darfor anvdndas som verktyg for social hdllbarhet, for
bl.a. 6kad jamstalldhet, folkhalsa, livskvalitet och social inkludering samt minskad
segregation.

Samtidigt finns det inte finns ndgon dmsesidig forstdelse inom forskningen kring hur
social hallbarhet inom kollektivtrafiken ska definieras eller matas eller ndgon vedertagen

STrafikanalys (2019) Uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, farkoster
och system - ett kunskapsunderlag
6 WSP (2018) Kollektivtrafikens nytta for kommuner, landsting och regioner
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metod for att kvantifiera social nytta inom kollektivtrafiken?. Det behdver darfor
utvecklas gemensamma definitioner och matmetoder samt kvantitativa metoder for
social hallbarhet inom kollektivtrafiken.

SVENSK KOLLEKTIVTRAFIK
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7 Widmark m.fl. (2017) Metoder och verktyg for sociala nyttoberdakningar i
kollektivtrafiken. Kulturgeografiska institutionen vid Stockholms universitet 2017:1
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