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Szwedzki system rzadow

Rada Ministrow (rzad) i Kancelaria Rzadu

Prezes Rady Ministréw (premier) i ministrowie

Po wyborach Marszatek Parlamentu przedstawia kandydata na nowego premiera.
Po otrzymaniu od parlamentu wotum zaufania premier otrzymuje zadanie utwo-
rzenia rzadu. Rzad, pod przewodnictwem premiera, kieruje panstwem. W sktad
rzgadu wchodzi premier oraz okreslona liczba ministréow, odpowiedzialnych za po-
szczegOlne dziedziny.

Jak pracuje Rada Ministréw (rzad)

Rada Ministréow jest organem wtadzy wykonaweczejiinicjatorem prac ustawodaw-
czych (przygotowuje i wnosi do Riksdagu projekty ustaw), przez co ksztattuje
polityke zmian spotecznych. Aby rzad moégt skutecznie prowadzi¢ polityke, musi
miec poparcie parlamentu, przed ktérym odpowiada.

Rzad kieruje panstwem, co oznacza, ze miedzy innymi:

e przedktada parlamentowi projekty ustaw

¢ wykonuje ustawy uchwalone przez parlament

e odpowiada za realizacje budzetu przyjetego przez parlament

e reprezentuje Szwecje w UE

e zawiera umowy z innymi panstwami

¢ Kkieruje dziataniami panstwa

¢ podejmuje decyzje w tych kwestiach administracyjnych, ktére nie lezg
w kompetencjach innych urzedéw.

Zmiany, ktére rzad zamierza przeprowadzié, sg przygotowywane w formie tzw.
projektow rzadowych (rzadowych projektow ustaw), przedktadanych parlamen-
towi. Rzad opracowuje rowniez projekt budzetu panstwa.

Zadaniem rzadu jest wprowadzenie w zycie uchwalonych przez parlament ustaw.
W przypadku, gdy ustawa wprowadza nowe prawa dla obywateli lub naktada

na nich obowiazki, oznacza to nowe zadania do wykonania dla urzedu, ktéry odpo-
wiada za dang dziedzine.
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Decyzje kolektywne

Podczas cotygodniowych posiedzen rzadu, rzad kolektywnie podejmuje decyzje
we wszystkich sprawach lezacych w jego kompetencjach. Aby decyzja byta pra-
womocna, na posiedzeniu rzadu musi by¢ obecnych co najmniej pieciu ministrow.
Decyzja rzadowa, ktéra jest ostatnim punktem dtugiego procesu decyzyjne-
go, czesto poprzedzona jest wielomiesieczng praca na poziomie urzedniczym.
Jesli decyzja lezy w kompetencji kilku ministerstw, wéwczas jest przygotowywa-
na wspolnie przez wszystkie kompetentne ministerstwa, a przed jej zatwierdze-
niem na posiedzeniu rzadu wszyscy ministrowie, odpowiedzialni za przygotowu-
jace decyzje ministerstwa - muszg by¢ co do niej zgodni. Co roku rzad podejmuje
okoto 6 000 decyzji. Informacje o decyzjach sa dostepne na stronie internetowej
rzadu - regeringen.se - w wersji przed i po ich przyjeciu.

Jak pracuje Kancelaria Rzadu

Kancelaria Rzaduto organ, petnigcy role swoistego sztabu Rady Ministréw. Wspie-
rarzad w pracach zwigzanych z kierowaniem panstwem i realizacjg polityki rza-
dowej. W sktad Kancelarii Rzagdu wchodzi Kancelaria Premiera, ministerstwa oraz
Biuro Spraw Administracyjnych. Kancelaria Rzadu zatrudnia okoto 4 500 os6b, z
ktorych ok. 200 jest znadania politycznego. W przypadku zmiany rzadu urzednicy
z nadania politycznego ustepuja, natomiast pozostali urzednicy pozostajg na sta-
nowiskach niezaleznie od przynaleznosci politycznej.

Kancelaria Premiera kieruje pracami Kancelarii Rzadu i odpowiada za koordynacje
szwedzkiej polityki unijnej. Na czele Kancelarii Premiera stoi premier. W sktad kie-
rownictwa kazdego ministerstwa wchodzi od jednego do trzech ministréw, z kté-
rych jeden jest szefem ministerstwa. Szefem Biura Spraw Administracyjnych jest
urzednik, ktéry petni funkcje Sekretarza Kancelarii Rzadu.

Urzednicy pomagaja rzagdowi opracowujac dokumentacje i dokonujac analiz zagad-
nien krajowych i miedzynarodowych oraz przygotowujac projekty decyzji rzado-
wych. Do gtéwnych zadan urzednikow nalezy proces legislacyjny i proces budzeto-
wy. Urzednicy zajmuja sie takze ukierunkowaniem dziatalno$ci organéw admini-
stracji panstwowej podlegajacych danemu ministerstwu.

Dziatania podejmowane w Unii Europejskiej (UE) dotycza zakresu kompetenc;ji
wszystkich ministerstw, wiec urzednicy ze wszystkich ministerstw reprezentujg
Szwecje w UE i przygotowuja poszczegolne sprawy przed posiedzeniami UE.
Szwecja posiada okoto 100 placéwek zagranicznych: ambasad, przedstawicielstw,
delegatur i konsulatéw. Placéwki zagraniczne oraz blisko 400 konsulatéw honoro-
wych tworzg Stuzbe Zagraniczna.

Dziatalno$¢ Kancelarii Rzadu

Na czele kazdego ministerstwa stoi minister. W ministerstwie moze by¢ kilku
ministrow, z ktérych jeden jest szefem ministerstwa. Zakresy

odpowiedzialno$ci ministréw w jednym ministerstwie sg roztgczne. Kazdy mini-
ster posiada wtasny gabinet polityczny tj. urzednikéw z nadania politycznego, np.
sekretarza stanu, doradcOw ministra oraz sekretarza prasowego.

SZWEDZKI SYSTEM RZADOW



Pracami ministerstwa kieruje, pod nadzorem ministra, sekretarz stanu, ktory jest
najblizszym wspotpracownikiem ministra. Dyrektor generalny ds. administracji
odpowiada za wtasciwe prowadzenie spraw administracyjnych w kazdym mini-
sterstwie . Dyrektor ds. legislacji odpowiada za sporzadzanie projektéw ustaw i
innych aktow. Gtéwna cze$¢ pracy rzadu prowadzona jest przez urzednikéw pra-
cujacych w poszczegélnych departamentach nastepujacych ministerstw.

Ministerstwo Edukacji

Ministerstwo Edukacji odpowiada za edukacje przedszkolng i szkolna, szkolnic-
two wyzsze, badania naukowe, ksztatcenie oséb dorostych i ksztatcenie ustawicz-
ne, ksztatcenie os6b niepetnosprawnych umystowo, nauke jezyka szwedzkiego
dla imigrantéw, edukacje powszechng, badania naukowe przestrzeni kosmicznej,
réwnos¢, polityke wobec mtodziezy i polityke spoteczenistwa obywatelskiego.

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw odpowiada za polityke finansowa, budzet panstwa, po-
datki, kwestie rynkow finansowych i gier hazardowych, miedzynarodowa wspot-
prace ekonomiczng, przedsiebiorstwa z udziatem Skarbu Panistwa, a takze finanse
i prawo samorzadowe.

Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Gospodarki odpowiada za rozwoj regionalny, energetyke, transport i
infrastrukture, technologie informacyjng, poczte i gospodarke. Pojecie gospodarki
obejmuje rowniez rozwoj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci, efektywnie dziata-
jace rynki oraz badania i innowacje uwarunkowane aktualnymi potrzebami.

Ministerstwo Kultury

Ministerstwo Kultury odpowiada za kulture i sytuacje twércéw kultury, dziedzic-
two kulturowe, Srodki masowego przekazu, film i sport.

Ministerstwo Obrony

Ministerstwo Obrony odpowiada za polityke obronng panstwa, obrone cywilna i za-
rzadzanie kryzysowe, dziatania miedzynarodowe na rzecz pokoju, miedzynarodo-
we prawo publiczne konfliktéw zbrojnych oraz polityke bezpieczenstwa i dziatania
wywiadowcze.

Ministerstwo Obszaréw Wiejskich

Ministerstwo Obszaréw Wiejskich odpowiada za rolnictwo i kwestie Srodowiskowe
zwigzane z rolnictwem, rozwo6j obszaréw wiejskich, lesnictwo, rybotéwstwo i ho-
dowle ryb, hodowle reniferéw, kwestie spotecznosci Saméw, ogrodnictwo, ochrone
zwierzat, zdrowie zwierzat, artykuty spozywcze, fowiectwo i ochrone zwierzyny
townej oraz ksztatcenie wyzsze i badania w zakresie nauk rolniczych.
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Ministerstwo Pracy

Ministerstwo Pracy odpowiada za polityke rozwoju zawodowego, polityke rynku
pracy, polityke integracyjna, kwestie dyskryminacji i praw cztowieka na poziomie
krajowym, obywatelstwo i polityke dotyczacg mniejszosci.

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Sprawiedliwos$ci odpowiada za legislacje w zakresie ustaw zasadni-
czych, prawa karnego, cywilnego i procesowego, sadownictwo, polityke migracyj-
naiazylowg, prawo taski, polityke demokracji i kwestie konsumenckKie.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada za polityke zagraniczng i bezpie-
czenstwa, rozwoj globalny i miedzynarodowa wspoétprace rozwojowg, polityke
handlowa, pomoc obywatelom szwedzkim za granicg, sprawy z zakresu miedzy-
narodowego prawa publicznego oraz praw cztowieka, kontrole eksportu sprzetu
wojskowego, wspodtprace miedzynarodowa oraz wspieranie handlu i inwestycji
oraz promocji Szweciji.

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo ds. Srodowiska odpowiada za nietrujace $rodowisko naturalne, po-
lityke klimatyczna, Srodowisko morskie i wdd srédladowych, réznorodnos¢ biolo-
giczng, ochrone natury, system celéw $rodowiskowych, miedzynarodowa wspét-
prace w zakresie ochrony srodowiska, obieg naturalny, bezpieczenistwo nuklearne
i ochrone przed promieniowaniem, regulacje prawne dotyczace srodowiska, inzy-
nierie srodowiskow3 i badania nad $rodowiskiem.

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej odpowiada za system opieki zdrowot-
nej i ochrone zdrowia, zdrowie publiczne, prawa dzieci, kwestie zwigzane z nie-
petnosprawnoscia, opieke nad osobami starszymi, ustugi socjalne, ubezpieczenia
spoteczne, emerytury i renty oraz finansowe wsparcie rodziny, administracje pu-
bliczng, kwestie mieszkaniowe, budownictwo i wspélnoty religijne.

Poza ministerstwami istnieja takze nastepujace struktury nadrzedne:

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow Kieruje pracami Kancelarii Rzgdu i odpowiada
za koordynacje szwedzkiej polityki unijnej. W sktad Kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow wchodzi sekretariat premiera i ministra ds. UE.

Biuro Spraw Administracyjnych

Biuro Spraw Administracyjnych jest wspo6lng jednostka Kancelarii Rzadu i odpo-
wiada za ogdlne kwestie administracyjne, w tym za m.in. prace zwigzane z wprowa-
dzaniem nowych rozwigzan w ramach Kancelarii Rzadu, finanse Kancelarii Rzadu,
kwestie pracodawcéw, doskonalenie kompetencji pracownikow, wsparcie informa-
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tyczne, biblioteki, archiwa i dzienniki, jak rowniez system informacji i
komunikacji.

Organy administracji panstwowej (urzedy)

Kazde z ministerstw sprawuje nadzo6r nad pewna liczbg organéw administracji
panstwowej (urzedow). Organy te odpowiadajg za wprowadzanie w Zycie prze-
piséw i realizacje dziatan, o ktérych zdecydowat parlament i rzad. Przyktadami
organow administracji panstwowej sg Urzad ds. Migracji i Urzad Skarbowy.

Corocznie rzad przygotowuje wytyczne dla poszczegélnych urzedow. Wytyczne
okreslaja cele dziatalnosci danego urzedu oraz wysokos$¢ srodkdow, jakie urzad
moze wyda¢ w ramach swojej dziatalnosci. Rzad majac do$¢ duze mozliwosci kie-
rowania dziatalno$cig organéw administracji panstwowej, nie moze jednak wpty-
wacé na to, wjaki sposéb dany urzad ma stosowac przepisy prawa lub jakie decyzje
wydaje w konkretnych sprawach. Urzedy wydaja decyzje samodzielnie iiinformu-
jaonich odpowiednie ministerstwo. W wielu krajach ministrowie majg mozliwos$¢
bezposredniej ingerencji w biezaca prace urzedéw - w Szwecji nie ma takiej mozli-
wosci. Istnieje natomiast zakaz bezposredniego sterowania ministerialnego.

Rzad odpowiada za obsadzanie szefow (prezeséw) organéw administracji pan-
stwowej. W Szwecji jest okoto 350 urzedéw panstwowych.

Ustalanie budzetu panstwa

Ustalanie budzetu panstwa to dtugi proces, rozpoczynajacy sie okoto roku przed
rozpoczeciem roku budzetowego. Proces przygotowania budzetu rozpoczyna sie
w grudniu, kiedy Ministerstwo Finanséw przedstawia rzagdowi prognozy rozwoju
gospodarki. W marcu odbywajg sie posiedzenia rzadu dotyczace zatozen budzetu
panstwa. Gtéwne kierunki dotyczace budzetu panistwa na najblizsze lata przed-
stawiane s3 w wiosennym projekcie polityki finansowej, ktéry przekazywany jest
do parlamentu w kwietniu.

Wiosna i latem prowadzone s3 prace w poszczeg6lnych ministerstwach, a we
wrze$niu rzad przedktada w parlamencie rzagdowy projekt ustawy budzetowej
na nastepny rok.

W trakcie rozpatrywania przez parlament projektu ustawy budzetowej, minister-
stwa opracowuja wytyczne w sprawie wydatkowania srodkéw dla poszczegol-
nych urzedéw. Rzad podejmuje decyzje dotyczace wytycznych w sprawie wydat-
kowania Srodkow przed koncem roku.

Wprowadzanie aktow prawnych

Parlamentszwedzki (Riksdag) uchwalaustawy. Wiekszo$¢ projektow ustaw przed-
ktada rzad. Co roku rzad sktada do parlamentu okoto 200 projektéw ustaw. Czes¢
z nich obejmuje projekty zupetnie nowych przepiséw, a czes¢ to projekty zmian
istniejacych uregulowan.
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Badania i komisje

Niektore zagadnienia, nad ktorymi pracuje rzad, trudniej rozstrzygnaénizinne. W
takich wypadkach moze powotac eksperta lub komisje ekspertéw do zbadania ta-
kiego zagadnienia. Rzad okresla wytyczne dla eksperta lub komisji w formie tzw.
dyrektywy rzadowej. Wnioski z badania opracowywane sa w formie sprawozda-
nia (raportu), ktére nastepnie jest publikowane i powszechnie udostepniane.

Proces ustawodawczy moze na przyktad przebiegaé nastepujaco:

1. Rzad przygotowuje dyrektywe w celu zbadania danej kwestii. Ekspert
lub komisja ekspertéow otrzymuje zlecenie zbadania warunkéw realizacji
zamierzen rzadu. Komisja otrzymuje dyrektywe rzadowa, w ktérej okreslo-
ny jest przedmiot jej prac.

2. Pozakonczeniu zleconej pracy ekspert lub komisja sporzadza raport.

3. Raportzostaje przestany do organéw administracji panstwowej, organizacji,
gmin i innych zainteresowanych podmiotéw, ktére majg prawo opiniowania
projektu. W przypadku licznych opinii negatywnych rzad moze zrezygnowac
z projektu lub prébowac znaleZ¢ rozwigzania inne od proponowanych przez
ekspertow.

4. Raport przesytany jest do Rady Legislacyjnej, ktéra sprawdza jego skutki
prawne.

5. Rzad przygotowuje projekt ustawy do wniesienia pod obrady parlamentu.

6. Projekt rzadowym jest przedmiotem prac we wtasciwej komisji parlamen-
tarnej, ktora projekt opiniuje.

7. Parlament przeprowadza glosowanie nad projektem. Uchwalona ustawa
oglaszana jest w Szwedzkim Dzienniku Ustaw (SFS).

Czes¢ dziatalno$ci legislacyjnej dotyczacej Szweciji jest prowadzona w Unii Euro-
pejskiej. Niektore rozwigzania legislacyjne przyjete przez Unie Europejska (roz-
porzadzenia) obowigzuja w Szwecji od razu, bez koniecznosci ich zatwierdzania
przez parlament.
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Szwedzki model panstwa

System demokratyczny z wolnymi wyborami

W Szwecji obowigzuje demokracja parlamentarna, a wszelka wtadza publiczna po-
chodzi od narodu. Ustawy uchwalane sg przez parlament (Riksdag), w sktad ktérego
wchodzi 349 postéw, wybieranych w wolnych wyborach co cztery lata. Bezposred-
nio po wyborach Marszatek Parlamentu przedstawia kandydata na nowego premie-
ra.Po otrzymaniu od parlamentu wotum zaufania premier otrzymuje zadanie utwo-
rzenia rzadu. Rzad, pod kierownictwem premiera, kieruje panstwem.

Szwecja jest monarchig konstytucyjng. Gtowa panstwa jest krdl Karol XVI Gustaw.
Funkcja glowy panstwa ma charakter symboliczny a monarcha, petni niemal wy-
tacznie funkcje reprezentacyjne.

W powszechnych wyborach parlamentarnych w Szwecji czynne prawo wyborcze
ma okoto siedmiu milionéw obywateli, ktérzy wybieraja swoich przedstawicieli do
parlamentu, samorzaddw terytorialnych i samorzgdéw gminnych.

Czynne prawo wyborcze posiada osoba, ktéra najp6zniej w dniu wyboréw konczy
18 lat. Oprocz tego istnieja reguty dotyczace poszczegolnych rodzajow wyborow:

® czynne prawo wyborcze w wyborach parlamentarnych przystuguje wytacz-
nie obywatelom szwedzkim, ktérzy figurujg w krajowym rejestrze ewidencji
ludnosci.
® czynne prawo wyborcze w wyborach samorzadowych przystuguje obywate-
lom szwedzkim oraz:
- obywatelom krajéw cztonkowskich UE, Islandii lub Norwegii, zarejestro-
wanym w gminnym/wojewddzkim rejestrze ewidencji ludnosci
- obywatelom innych niZ wymienione wyzej krajow, ktérzy figurujq w kra-
jowym rejestrze ewidencji ludnosci przez trzy kolejne lata poprzedzajgce
dzien wyboréw oraz sg zameldowani w danej gminie/wojewo6dztwie.

Poza mozliwo$cig gtosowania istniejg inne sposoby wywierania wptywu na polityke
szwedzkg. Mozna na przyktad zapisac sie do partii politycznej, uczestniczy¢ w konsul-
tacjach spotecznych dotyczacych projektéw ustaw przedstawianych przez rzad, lub
uczestniczy¢ w referendach.

Co pie¢ lat odbywaja sie wybory do Parlamentu Europejskiego - jedynej instytucji
unijnej, ktorej cztonkowie sg wybierani w wyborach bezposrednich. W Szwecji moga
glosowac¢ wszyscy obywatele panstwa cztonkowskich UE zarejestrowani w krajo-
wym rejestrze ewidencji ludnosci.
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Szwedzki model zarzadzania panstwem - trzy poziomy

W Szwecji istnieja trzy poziomy zarzadzania panstwem: krajowy, regionalny i lo-
kalny. Ponadto istnieje jeszcze poziom europejski.

Poziom krajowy

Na poziomie krajowym nardd jest reprezentowany przez parlament - organ wta-
dzyustawodawczej. Rzad sprawuje wtadze wykonawczg, przedktada parlamento-
wi projekty ustaw i kieruje panstwem przez wprowadzanie w zycie ustaw uchwa-
lanych przez parlament. Rzad w jego pracach wspomagaja Kancelaria Rzagdu wraz
z ministerstwami oraz organy administracji panstwowej.

Poziom regionalny

Szwecja jest podzielona na 21 wojewdédztw. W kazdym wojewodztwie znajduje
sie urzad wojewddzki. Niektdre inne urzedy panstwowe réwniez prowadza dzia-
talno$¢ na szczeblu regionalnym i lokalnym. W Szwecji jest 20 wojewodzkich
samorzadow terytorialnych, kierowanych przez samorzady lokalne wybrane w
wyborach. Gléwnym zadaniem wojewddzkiego samorzadu terytorialnego jest re-
alizacja opieki zdrowotnej. Wojewddztwa i wojewddzkie samorzady terytorialne
obejmuja te same regiony geograficzne (z jednym wyjatkiem), dlatego tez sg one
zwykle postrzegane wspodlnie jako dziatajagce na szczeblu regionalnym. Najwyz-
szym organem decyzyjnym jest Sejmik wojewo6dzkiego samorzadu regionalnego
lub Sejmik Regionalny. Dziatalnos¢ wojewddzkiego samorzadu terytorialnego ure-
gulowana jest przepisami ustawy o samorzadzie terytorialnym, ktéra pozostawia
jednak pewna swobode samodzielnego podejmowania decyzji przez poszczegdlne
gminy, wojewddzkie samorzady terytorialne i regiony.

Poziom lokalny

Szwecja jest podzielona na blisko 290 gmin. Gminy odpowiadajg za wiekszos¢
ustug publicznych dostepnych w miejscu zamieszkania. Do najwazniejszych
zadan gmin nalezy zapewnienie edukacji przedszkolnej i szkolnej, opieki spo-
tecznej oraz opieki nad osobami starszymi. Gming kierujg politycy wybrani w
wyborach powszechnych. Najwyzszym organem decyzyjnym jest rada gminy.
Dziatalno$¢ gmin jesturegulowana przepisamiustawy o samorzadzie gminnym,
istnieje jednak pewna swoboda samodzielnego podejmowania decyzji w wielu
sprawach dotyczacych gminy.

Poziom europejski

Szwecje obowiazuje system prawny Unii Europejskiej; uczestniczy ona w procesie
decyzyjnym przy opracowywaniu i zatwierdzaniu nowych, wspdlnych przepiséw.
W Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej - nazywanej Radg Ministréw lub
Rada, ktora opracowuje wytyczne na potrzeby przysztej wspotpracy, Szwecje re-
prezentuje rzad. Premier jest takze generalnie odpowiedzialny za rozwdj i koor-
dynacje polityki unijnej Szwecji.

SZWEDZKI SYSTEM RZADOW



Szwedzkie ustawy zasadnicze

Ustawy zasadnicze (konstytucyjne) sg nadrzedne w stosunku do innych ustaw;
zapisy pozostatych ustaw nie mogg by¢ sprzeczne z postanowieniami ustaw
zasadniczych. Ustaw zasadniczych nie mozna tez zmieni¢ rownie tatwo jak pozo-
statych. Do zmiany postanowienia ustawy zasadniczej konieczne jest dwukrotne
-w odpowiednim odstepie czasu - podjecie przezrzad decyzji o takiej zmianie. Do-
datkowo miedzy tymi dwiema decyzjami muszg odby¢ sie wybory parlamentarne.

Ustawy zasadnicze (konstytucyjne) dotycza systemu rzagdow i demokracji, sukce-
sji tronu, wolnos$ci wypowiedzi, wolno$ci prasy oraz innych praw i swobdd pod-
stawowych.
® Ustawa orzadzie z 1974 r. okresla podstawy ustroju panstwa szwedzkiego,
sposéb dziatania rzadu, podstawowe prawa obywatelskie oraz sposéb prze-
prowadzania wyboréw do parlamentu.
® Akt o sukcesji tronu z 1810 r. okresla zasady dziedziczenia tronu, kto zosta-
nie gtowq panstwa - krélem lub kroélowa.
® Ustawa o wolnosci prasy z 1949 r. reguluje wolnos$¢ druku i dostepu do do-
kumentow urzedowych.
® Ustawa o wolnosci wypowiedzi z 1991 r. reguluje wolno$¢ wypowiedzi w
stacjach radiowych, telewizji, filmach i nowych $§rodkach masowego prze-
kazu o podobnym charakterze.

Prawa cztowieka

Odpowiedzialno$¢ za to, aby prawa cztowieka nie byty ograniczane, spoczywa na
parlamencie, rzadzie i na wszystkich organach administracji publicznej na pozio-
mie krajowym, regionalnym i lokalnym. Dtugofalowym celem rzadu jest zapew-
nienie petnego poszanowania praw cztowieka w Szwecji.

W Szwecji prawa cztowieka chronione sg przez ustawy zasadnicze oraz inne usta-
wy i rozporzadzenia. Obowigzuje takze Europejska Konwencja Praw Cztowieka,
wprowadzona w Szwecji ustawg w 1995 r. Szwecja podpisata rowniez szereg
uméw miedzynarodowych i miedzypanstwowych, potwierdzajacych ochrone
praw cztowieka.

Dziatania rzadu narzecz wspierania i ochrony praw cztowieka obecne sg zar6wno
w polityce krajowej, jak i wszystkich obszarach politykizagranicznej. Administra-
cja panstwowa oraz samorzgdowa terytorialny odpowiadajg m. in. za:

® zapewnienie poszanowania podstawowych praw i swobéd, np. prawa do
wolnosci wypowiedzi, prawa do informacji oraz prawa do zgromadzen,

® ochrone spoteczenstwa przed przemocg, torturami oraz nieuzasadnionym
pozbawieniem wolnosci,

® zapewnienie mozliwo$cizaspokojenia podstawowych potrzeb, np. mieszka-
nia i wyksztatcenia,

® przeciwdziatanie dyskryminacji ludzi ze wzgledu na pte¢, pochodzenie et-
niczne, przynalezno$c¢ religijng lub wyznanie, niepetnosprawnos¢, orienta-
cje seksualna, wiek, tozsamos¢ ptciowa lub inne cechy osdéb.

SZWEDZKI SYSTEM RZADOW
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Rownos$¢ pici

Szwecjama dtuga tradycje dziatan narzecz rownosci ptci. Rownos$¢ ptci oznacza, ze
kobiety i mezczyzni maja takie same prawa i mozliwos$ci we wszystkich dziedzi-
nach zycia, np. takie same warunki na rynku pracy, taka sama odpowiedzialnos¢
za obowigzki domowe i dzieci, rownos¢ ekonomiczng. Punktem zwrotnym byt rok
1921, kiedy kobiety otrzymaty prawa wyborcze. Od tamtego czasu wprowadzono
wiele reform i ustaw w tej dziedzinie.

Wtadza i wptywy

0d potowy lat 60. XX wieku liczba kobiet na szwedzkim rynku pracy rosta bardzo
dynamicznie i obecnie kobiety pracuja niemal w takim samym wymiarze jak mez-
czyZni.Nadal jednak podziat wtadzy i wpltywédw pomiedzy kobiety i mezczyzn wy-
gladardznie w przypadku réznych grup spotecznych. Polityka to jeden z obszaréw
charakteryzujgcych sie najwieksza réwnoscia ptci. W parlamencie 45% postéw
stanowig kobiety, a 55 % mezczyzni. W innych dziedzinach, np. nauce, kulturze,
$rodkach masowego przekazu, kosciele szwedzkim i gospodarce, kobiet na stano-
wiskach kierowniczych jest mniej. Najwieksza dominacja mezczyzn widoczna jest
w gospodarce, mimo pewnych zmian, ktére nastapity w ostatnim czasie.

Jawnosé

Zasada jawnosci

Zasada jawnosci polega na tym, ze dziatalno$¢ organdéw administracji panstwowej,
parlamentu i sejmikéw podejmujacych decyzje na poziomie lokalnym powinna by¢,
naile to tylko mozliwe, prowadzona w sposéb otwarty. W celu zagwarantowania jaw-
nosci prowadzonych dziatan zasade powszechnego dostepu do dokumentéw urzedo-
wych wprowadzono do jednej z ustaw zasadniczych - ustawy o wolno$ci prasy.

Zasada jawnosci oznacza, ze kazdy ma prawo dostepu do dokumentéw urzedo-
wych. Dokumenty wptywajace do lub wychodzace z Kancelarii Rzadu i innych
urzeddéw, np. listy, decyzjeibadania, sg najczesciej powszechnie dostepne. Zgodnie
z podstawowaq zasada wszystkie dokumenty przychodzace musza zostac zareje-
strowane przez urzad przyjmujacy.

Zapiskow i szkicéw nie traktuje sie z reguty jako dokumentéw urzedowych. Jesli
obywatel chce dowiedzie¢ sie, jakie dokumenty znajduja sie w danym urzedzie lub
zapoznac sie z nimi, moze skontaktowac sie z urzedem.

Zasada jawnosci oznacza rowniez, ze urzednicy i inni pracownicy organéw admi-
nistracji panstwowej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym maja swo-
bode informowania o nieprawidtowos$ciach. Oznacza to, Ze majg oni prawo infor-
mowac np. media o sprawach, ktére w innym wypadku sg poufne (z wyjatkiem
pewnych kategorii informacji) i nie moga zostac za to ukarani, a pracodawca nie
moze dowiedziec sie, kto przekazat informacje.

Rzecznicy

Urzad rzecznika jest urzedem gwarantujgcym przejrzystos¢ sektora publicznego,
ktory zyskat swoich odpowiednikéw w wielu innych krajach.
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W Szwecji istniejg nastepujacy rzecznicy:

Rzecznicy Sprawiedliwosci (Justiticombudsmannen, JO) — lub Rzecznicy Parlamentu,
jak oficjalnie nazywa sie ten urzad, s wybierani przez parlament w celu
nadzorowania przestrzegania obowiazujacych przepiséw przez urzedy i zatrud-
nionych w nich urzednikdw.

Kanclerz Sprawiedliwosci (Justitiekanslern, JK) odpowiada z ramienia rzgdu za nad-
z6r nad urzedami i sagdami, reprezentuje panstwo w sporach sagdowych, zajmuje
sie roszczeniami odszkodowawczymi wobec Skarbu Panstwa, peini funkcje
oskarzyciela w sprawach dotyczacych wolnosci prasy i wolno$ci wypowiedzi
oraz doradcy rzadu w kwestiach prawnych.

Rzecznik ds. Konsumentow (Konsumentombudsmannen, KO) broni intereséw konsu-
mentéw w sprawach sadowych przeciwko przedsiebiorstwom. Zadaniem Rzecz-
nika ds. Konsumentéw jest sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przez
przedsiebiorcéw przepiséw ustawy o wprowadzaniu produktéw na rynek oraz
marketingu, ustawy o warunkach umowy, ustawy o bezpieczenstwie produktéw
oraz ustawy o zawieraniu umoéw na odlegtos¢ i sprzedaz domowa.

Rzecznik ds. Zapobiegania Dyskryminacji (Diskrimineringsombudsmannen, DO) spra-
wuje nadzoér nad przestrzeganiem ustawy o przeciwdziataniu dyskryminacji.

Rzecznik Praw Dziecka (Barnombudsmannen, BO) reprezentuje prawa dzieci i
mtodziezy na podstawie Konwencji ONZ o Prawach Dziecka.

Rzecznik Praw Dziecka i Ucznia (Barn- och elevombudet, BEO) dba o przestrzeganie
praw dzieci i uczniéw zapewnianych przez ustawe o szkolnictwie.

Kontrola organéw panstwa

Komisja Konstytucyjna (KU) to komisja parlamentarna, ktéra sprawuje nadzor
nad wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych przez ministréw oraz rozpatry-
waniem przez nich spraw rzadowych. Ponadto Komisja Konstytucyjna rozpatruje
sprawy dotyczace na przyktad ustaw zasadniczych, porzadku parlamentarnego
oraz wyboru inspektoréw panstwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, podlegta parlamentowi, kontroluje urzedy panstwowe i
ich dziatalno$¢, sprawdzajac, czy przestrzegaja one wytycznych, regulacji i prze-
pisOw oraz czy dziataja w celu osiggniecia wytyczonych celéw, tzn. kontroluje, czy
rzad i inne organy administracji panstwowej wykonujg swoja prace w nalezyty
sposob.

Niektore urzedy panstwowe petnig réwniez funkcje organéw nadzorujacych,
tzn. ich zadaniem jest kontrola pracy innych urzedéw. Panstwo wspiera, zarazem
kontrolujac, prace wojewddzkich i regionalnych samorzadéw terytorialnych oraz
gmin. Urzedem nadzorujacym jest na przyktad Inspekcja ds. Szkolnictwa, ktéra
pilnuje, aby szkoty przestrzegaty obowiazujacych je przepiséw i regulacji.

SZWEDZKI SYSTEM RZADOW
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Szwecja na sSwiecie

Wraz z postepujaca globalizacji i w zwigzku z cztonkostwem Szwecji w Unii Euro-
pejskiej zwiekszyt sie zakres prac miedzynarodowych oraz zwigzanych z kwestia-
mi unijnymi. Wszystkie ministerstwa uczestniczg w pracach unijnych, przygoto-
wuja szwedzkie stanowisko w réznych kwestiach i nadzorujg przebieg proceséw
i spraw w Trybunale Sprawiedliwosci UE.

Szwecja a UE

Szwecja jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 stycznia 1995 roku po przeprowa-
dzeniu referendum narodowe w 1994 r. Cztonkostwo w Unii oznacza miedzy inny-
mi, ze Szwecja bierze udziat w pracach prowadzonych przez Unie Europejska i ma
wptyw na podejmowane decyzje.

Szwecja pozostaje poza Unig Gospodarcza i Walutowa (UGW), ktérej cztonkowie
musz3 m.in. zastapi¢ walute krajowa walutg euro. W przeprowadzonym we
wrze$niu 2003 r. referendum w sprawie przystapienia Szwecji do unii walutowej
55,9 procent glosujacych byto przeciw.

W instytucjach Unii Europejskiej pracuje okoto 1 200 Szwedéw. Cze$¢ z nich repre-
zentuje Szwecje i szwedzkie interesy, inni piastuja rézne stanowiska w organach
unijnej administracji, np. w Komisji Europejskie;j.

Szwecja a ONZ

Szwecja zostata cztonkiem Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) w 1946 r.,
czyli rok po utworzeniu tej organizacji. Od tego czasu aktywne zaangazowanie w
sprawy ONZ stanowi istotng cze$¢ szwedzkiej polityki zagraniczne;.

Szwedzki rzad, z poparciem parlamentu, ocenia wspo6tprace w ramach ONZ jako
najwazniejszy instrument w dziataniach na rzecz waznych $wiatowych kwestii
dotyczacych ludzkiego przetrwania. Zadanie to wymaga silnej roli ONZ oraz bli-
skiej wspotpracy z organizacjami lokalnymi, poszczegdlnymi krajami i organiza-
cjami obywatelskimi na catym $wiecie.

0d potowylat 60. XX wieku Szwecja uczestniczyta w wielu operacjach pokojowych
ONZ. Od poczatku cztonkostwa dla ONZ pracowato ponad 70 000 Szwed6éw; wielu
Szweddw petnito rowniez role mediatorow ONZ.

Szwecja uczestniczy w wielu dziedzinach dziatalno$ci ONZ. Nasze panstwo byto
ponadto inicjatorem wielu waznych probleméw podejmowanych przez ONZ. Znie-
sienie kary $mierci, prawa dzieci, zniesienie apartheidu, konwencja w sprawie za-
kazu stosowania tortur, jak rowniez kwestie zwigzane z rozbrojeniem, ochrona
Srodowiska i zwalczaniem narkotykdw to przyktady dziatan, w ktore Szwecja ak-
tywnie sie zaangazowata. Szwecja jest réwniez jednym z najwiekszych ptatnikéw
agend ONZ w ramach wielostronnej wspo6tpracy rozwojowe;.

SZWEDZKI SYSTEM RZADOW



Wspoétpraca panstw nordyckich

Sformalizowana wspoétpraca miedzy panstwami nordyckimi nalezy do najstar-
szych i najbardziej rozlegtych form wspo6tpracy regionalnej na Swiecie. Wsp6t-
praca polityczna opiera sie na wspoélnocie pogladéw oraz checi osiggniecia rezul-
tatéw, ktore wspierajg dynamiczny rozwdj oraz poprawiaja kompetencje i konku-
rencyjno$¢ Skandynawii.

Rada Nordycka

W sktad rady Nordyckiej utworzonej w 1952 r., wchodzi 87 cztonkéw Rady z Danii,
Finlandii, Islandii, Norwegii, Szwecji, Wysp Owczych, Grenlandii i Wysp Alandz-
kich. Cztonkowie Rady to przedstawiciele parlamentéw krajowych, wyznaczeni
przez dang partie i wybierani przez parlament. Cztonkowie Rady Nordyckiej nie
sg wybierani w wyborach bezposrednich.

Nordycka Rada Ministrow

Nordycka Rada Ministréw powstata w 1971 r. i jest organem wspotpracy miedzy
rzadami panstw nordyckich. Rada Ministréw, wbrew temu co moze sugerowac jej
nazwa, to kilka rad ministréw. W ramach Nordyckiej Rady Ministrow kilka razy w
roku spotykaja sie ministrowie panstw nordyckich odpowiedzialni za rézne mi-
nisterstwa. Wyjatkiem sg m.in. ministrowie spraw zagranicznych i ministrowie
obrony, ktorzy pozostaja poza Nordycka Radg Ministréw, co nie stoi jednak na
przeszkodzie spotkaniom takze tych ministrow.
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Fakty na temat Szwec]

Stolica: Sztokholm

Liczba ludnosci : blisko 9,6 miliona mieszkancéow

Jezyk: Szwedzki. Uznane jezyki mniejszos$ci narodowych: finski, laponski, romski,
jidysz

Ustrdj panstwowy: monarchia konstytucyjna, demokracja parlamentarna

Parlament: jednoizbowy, wybierany w wyborach powszechnych, sktadajacy sie
z 349 postow

Powierzchnia: 450 000 km?, trzeci najwiekszy kraj w Europie zachodnie;j
Waluta: Korona szwedzka (SEK)

Wiecej informaciji:

www.regeringen.se (szwedzki) www.government.se (angielski)
www.sweden.se

Kontakt

Telefon
Centrala Kancelarii Rzagdu: +46 8 405 10 00

Adres do korespondencji

Wszystkie ministerstwa (z wyjatkiem Ministerstwa Spraw Zagranicznych):
103 33 Stockholm
Ministerstwo Spraw Zagranicznych: 103 39 Stockholm

Adres e-mail

Patrz www.government.se
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