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REMISSVAR

Remiss av Energimarknadsinspektionens rapport med forslag for
genomforande av EU-lagstiftning pa elmarknadsomradet samt for
genomforandet av vissa delar av det omarbetade
fornybardirektivet - dnr 12020/00602/E

Vi vill framfora foljande synpunkter:

Overgripande

Lagstiftningen som rostats igenom pa EU niva och nu ska foras in i svensk
lagstiftning ar inte helt anpassad till strukturen pa den svenska energimarknaden.
Vissa delar ar bra och tillfor, men forslaget fran EI innebar en betydande 6kad
byrakrati for natbolagen och dven EI. De mindre kommunala bolagen drabbas
relativt hart med 6kad administration, féorbud och kostnader vilket i slutinden
kommer att foras ver pa kunden. Natbolag reduceras majligheten att fordela
kostnader genom att sdlja tjdnster till annat dn elndt samt att vara en drivkraft
regionalt pd de platser man finns utan att paféra administrativa I6sningar med hjalp
av exempelvis koncernstruktur. Resultatet torde inte ga i linje med kundens och
regeringens vilja till sankta natkostnader. Forslaget borde ha arbetat hardare

for att finna en mer anpassad variant med tex undantag anpassade till den svenska
marknaden. Ett forslag som battre varnar om de mindre elndtsbolagen och dess
kraft.

Det finns bra delar i forslaget som starker kundens maéjligheter och incitament
baserad pa dess behov. Men, inte alla delar av forslaget starker en omstallning i
sambhallet till hallbar energi. Konsekvensutredningen pa punkter ar bristande.
Kundens perspektiv ndimns kort, men inget om att allt extra arbete de olika
aktorerna drabbas av ska betalas av kunden. Det bendmns kort att for finansiering
bor myndigheten fa 6kat budget-anslag. Bolagen behover dven de finansiera
merkostnaderna. Den aggregerade kostnads-intdktskalkylen saknas. Summeras alla
uppskattningar blir det stora summor marknaden tyngs av. Vilken sida vager tyngst?
Finns det en effektivitets-vinst i férslaget? Okar forslaget omstillningstakten i alla
horn av marknaden? Syftet med Ren energipaketet anges att det bland annat ar att
oka flexibiliteten och frigdra dess potential. Det finns en fundering om det avser att
nya bolag ska frigéras. Nuvarande begransas och regleras hardare av forslagen.

Det ar svart att forsoka skapa rorelser pa en marknad via regleringar nar intresset
ar 1agt bland stora delar av kundkollektivet. Regleringar och 6kade sddana hindrar i
andra dnden aktorer att pa ett kreativt sitt hitta fram med l6sningar till kunderna
som far deras gillande. Ska vi styra till en 6kad medvetenhet kring bra miljoval ar ett
alternativ att arbeta med differentierade elskatter baserade pa hur elen framstillts.
Ett fungerande system finns redan idag for att styra marknaden bort fran det
odnskade. Det alternativet belyser inte rapporten pa ett adekvat sitt.
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Att nuvarande nitbolag ska koncentrera sin verksamhet till EInat

Manga elnétsbolag ar kommunaldgda samhallsnyttiga bolag vilka driver den lokala
utvecklingen inom energiomradet. En utveckling till gagn for regionen de verkar
inom och aggregerat for Sverige.

Bolagen bar ett vinstkrav men dven ett samhallsansvar. Manga dr mindre och
forsoker anvianda befintliga resurser pa ett optimalt sitt. Dimensionerande ar ofta
formagan att bedriva jour och beredskapsverksamhet for att sdkerstilla att elnétet
fungerar intakt. Bolagen ar lokalt forankrade, uppskattade och har allt som oftast
inte utmarkt sig for att ha de hogsta elnitstaxorna. En forklaring till detta ar att
personalen anvants till andra arbetsuppgifter dn ren elndtsverksamhet.
Sidoinkomster vilka adderar till samhallsnyttan och samtidigt bidrar till lagre
elnatstaxor. En typisk sddan syssla ar att ta hand om gatubelysningen i kommunen
eller att skota och samordna beredskapsresurser i form av reservelsaggregat i
kommunen. Men det kan dven vara att nyttja kompetensen fér uppdrag inom
kraftvarme eller vattenkraft. Lagforslaget att forbjuda elnadtsbolag att utféra andra
sysslor dn riktade mot elnat medfor en svarighet att fordela fasta kostnader vilket
kommer att bidra till ett behov av 6kade taxor for kundkollektivet. For bolag 6ver en
viss storlek, har det mindre betydelse, men foér mindre bolag kommer lagforslaget
om det vinner laga kraft innebiara minskade mojligheter att férdela ut kostnader
alternativt 6kade administrativa kostnader. I forlangningen kommer det att

spilla 6ver pa kunden. Ett forslag for att behalla styrkan i de kommunala bolagen
kunde vara att inféra ett undantag for bolag under exempelvis 100 000 kunder.

Medborgarenergigemenskaper.

Vi tolkar forslaget att MEG inte skapar mojlighet till nettodebitering i en form som
medger att deltagarna undgar elskatt i likhet med det forslag som finns kring
flerfamiljshus och gemensam matpunkt. Att enbart undga elhandlarnas marginaler
torde inte vara en tillracklig drivkraft. Genom att inte tilldta 4gandet av
distributionsnatet inom gemenskaper eller att anpassa lagstiftningen kring

IKN i kombination med nuvarande utformning av skattelagstiftningen tas en stor
drivkraft till att skapa gemenskaper bort. Vad forslaget till lagstiftning tillfor ar
oklart. Kommer det ge mojligheter for att tillhandahalla miljoméassiga, ekonomiska
eller sociala fordelar for sina medlemmar, eller de lokala omraden dar man verkar?
MEG i den form lagforslaget ger utrymme for, aterfinns redan idag i liknande former
pa marknaden. Att tillata MEG att 4ga eller hyra elnat skulle ge en storre kraft till
utveckling pa omradet. Elndtsbolaget skulle dven kunna vara forvaltare av nitet. Att
O6ppna doérren medfor dock ett behov av en justering i ellagen, vilket dock dven
skulle skapa majlighet till att uppfylla att deltagare i ett IKN far valfriheten att valja
elleverantor i enighet med det EU velat uppna.

Krav pa 6kad administration

Manga delar i lagforslagen verkar for en 6kad administration mellan EI och
natbolagen vilket kommer att leda till att bada sidor maste tillfora mer
administrativa resurser vilket leder till 6kade avgifter for kundkollektivet. Det blir
en 6kad administrativ borda som slar igenom fér de sma natbolagen. Ett exempel ar
kravet pd att lamna in natutvecklingsplaner till EI med jamna intervall. Ett annat ar
att EI ska lamna godkdnnande innan inférandet och anvdndandet av energilager
som en systemkomponent i elndtet. Battre ar att ge elndtsbolaget moéjlighet att agera
inom lagen och EI har mojlighet att idka kontrollverksamhet.
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En 6kad byrakrati leder forutom till hogre kostnader aven till en bromsad
utveckling och det ar inte det vi behdver for anpassning av elnaten till forandrade
produktion- och konsumtionsstrukturer.

Forbud mot dgandet av energilager

En systemansvarig for distributionssystem bor kunna dga ett energi lager for att
arbete med effektbegriansande atgirder och kunna sikra ned mot systemansvarig
for overforingssystem/overliggande nat. Precis som slutkunder kan. Det blir
administrativt betungande och bromsar utvecklingen om det maste skotas av en
tredje part. Med detta lagférbud hindras elndtsbolag delvis att delta och leda
utvecklingen pa det lokala planet. Att fa till stand ett undantag framstar som en
administrativt tidsutdragen och betungande process som indirekt skapar ett hinder
for utveckling. Alternativet ar att det laggs dver pa annat koncernbolag. Oklart om
malet for lagen blir uppfylld genom detta agerande.

Kéanns inte ratt att forbjuda en aktor och samtidigt 6ppna upp marknaden for andra.
De som kan marknaden och forutsiattningarna bast ar systemansvariga for
distributionssystemen. Redan dagens ellag forhindrar elnatsbolag att kdpa och sélja
el. Det kvarstar.

Att foresla att fasa ut exempelvis energilagerutrustning innan livstiden ar forbrukad
och darigenom belasta kunderna med det enligt 5kap 7§. Kdnns inte optimalt med
hansyn till miljon eller ekonomin. Bara for att Elndtsbolag inte ska jobba med det.
Det borde finnas battre sitt att hantera fragan.

Inforande av en tidsrymd for inkoppling av smaskalig energiproduktion
Det ar bra att det fors in en tidsfrist for natbolag att koppla in smaskalig
elproduktion. Lagen anger idag skalig tid.

Inrapportera reparationstid

Underlag for information om leveranssikerhet. “skyldighet att rapportera den tid att
reparera en anlaggning.” Det ar oklart med syftet med en 6kad rapportering. EI styr
redan idag for att minska avbrottstider med mal. Den berdknade nyttan stallt mot
kostnader for natbolagen finns inte belyst i El:s rapport pa ett adekvat sétt.

Att detaljstyra fakturor
Pa en avreglerad marknad kdnns det fundersamt om att det ar ratt vag att vandra att
utdka regleringen kring hur fakturor ska utformas.

Fjarrvirmelagen och fornybarhet
Fjarrvarmelagen. Bra att fora in krav pa uppgifter om energiprestanda och andel
fornyelsebar energi i systemet.

Aggregator

Aggregatorer har en viktig roll i framtida balanser i energisystemet. Bra att
lagutrymme skapas. Sdkerhetsaspekter ar viktiga sa att inte systembalansen inte
risker att rubbas.

Flexibilitetstjdnster
Inférande av flexibilitetstjdnster som medger en 6kning av intdktsramen.
Drivkraften for att fa en 6kad effektivitet i nitet ar det som ar det viktiga. Inte styra
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vilka verktyg bolagen ska jobba med och hur. Framstar som byrakrati och reglering
med 6kade kostnader som f6ljd.

Kravet pa inrapportering av natutvecklingsplaner

EIl anger att det finns mojlighet enligt EU direktiv att undanta mindre natforetag fran
kravet att ta fram natutvecklingsplaner och 6verldmna dessa till EI enligt det format
myndigheten anger. Kravet innebar en 6kad administrativ borda fér natbolagen och
El vilket ej motiveras av en 6kad effektivitet i nitet. Battre att ge mojlighet att
begira in uppgifter om uppenbara brister foreligger. Att jobba med utveckling av
elndtet ingar i en natagares arbetsuppgifter. Men vardet av att inhdmta denna
information och fa nitbolagen att rapportera in allt underlag till EI ar tveksamt ur
slutkundens perspektiv.

Forbud inom laddinfrastuktur

De kommunalagda natbolagen dr samhallsnyttiga bolag och har i stor grad bidragit
till att bygga upp den infrastruktur av elladdpunkter vi har idag. Trots bidraget vid
investering som lamnats fran statligt hall ar Ionsamheten i de allra flesta
laddpunkterna, utanfér de mest frekventerade straken, ingen god affar idag. Simre
blir den med natavgifter baserade pa effekt. Att paféra forbud mot elnétsbolag att
aga, drifta och dven utveckla medfor i forlangningen att utvecklingen bromsas i
delar av landet.

Alternativt blir administrativt mer kostsamt nar l6sningar med nya koncernbolag
behover bildas for att kringga lagen. Elndtsbolagen har en bra kontroll éver var ladd
infrastrukturen medger utbyggnad pa det lokala planet kopplat mot de transport-
strommar som sker lokalt. For att inte tappa kraften som finns i de kommunala
energibolagen ar det battre att siatta en grans att under exempelvis 50 000 kunder ar
det inget forbud, vilket pa ett battre satt skulle framja att samhallsnyttiga bolag ges
mojlighet att ta ansvar i energiomstallningen pa ett kostnadseffektivt satt och att
sikerstilla fortsatt snabb utbyggnad. Det oftast i omraden med lagt intresse for
andra parter att etablera sig i ett tidigt skede som vi fortsatt befinner oss i.
Direktivet medger undantag vilket El:s forslag ej tagit med.

Forbud for elnit att dga energilagringsanliggningar

Agande av energilagringsanliggningar. EI foreslar en byrakratisk process med
godkdnnande av EI for att installera en ndtkomponent som exempelvis ska jamna
upp kortvariga hogre effektuttag. Ett alternativ elndtsbolag kan vilja for att halla en
lagre sdkring och klara av efterfragan av effekt 6ver tid vilket ar férenligt med nu
géllande regelverk. Elnatsforetagen har bast insyn och forstaelse for vad som
behover for att undvika att grava grovre kablar. Med inférandet av forbud med
dispens och en administrativ barridr bromsas utvecklingen kraftigt upp pa ett
omrade som knappt kommit igdng. Att spela in en tredje aktor tar tid. Formodligen
har alla elnédtsbolag dimensionerat med en 6verlagringsfaktor vid dimensionering av
elndtet. Faktorer som kommer att forandras med elbilar och solcellers framfart. Med
detta menas att om flertalet exempelvis hushall i ett kvarter anviander den fulla
abonnerade sidkringseffektensamtidigt blir det mest troligt svart for alla i kvarteret.
For att 10sa detta ar effekt och energilagringskapacitet en mojlig vag. Arbetet bor
omgardas av mindre byrakrati an forslaget anfor.
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Tidsfrist for elnatsbolag for inkoppling av smaskalig fornyelsebar produktion
Uppskattas att det sétts en tidsfrist pa en manad for natkoncessionsinnehavaren
efter anmalan om anslutning av fornybar energi pa hogst 43.5 kW har skett tills de
ar inkopplat. Dagens regelverk, enligt skalig tid, 4r ndgot som skapar irritation och
bromsar utvecklingen.

Andrat krav kring avgiftstaxa for nettoinmatning

Det ar bra att effektabonnemanget foreslas bli grans for nar en avgift ska tas ut for
inmatning till elnétet. Kravet pa nettoanvandare tas bort. Mycket klokt. Dagens
system med vixlande soltimmar och férbrukningsménster som férandras verkar
inte for maximal anvdandande av bra sollagen.

Beridkning av elskatt utifran en gemensam punkt i flerfamiljsfastigheter
Forslaget att elskatten ska berdknas utifran den gemensamma punkten i en fastighet
med flera abonnenter vilkomnas. Det hade dven kunnat utvecklas till att inkludera
gemensam métning for fler hus. Det for att mdjliggora battre anvandning av taken i
exempelvis flerfamiljsbostader utan att behdva ga via IKN eller likstromsnat.
Forslaget kommer att stimulera till en 6kad utbyggnad och energieffektivitet. Den
merkostnad matning innebar borde dock elnatsbolaget ta ut av kunden/kunderna i
flerfamiljsbostaden som begar ytterligare méatning. Det istallet for att kund-
kollektivet som helhet ska ta kostnaden. En del fragetecken aterstar for att forsta
helheten i hur detta ska hanteras, men forslaget vilkomnas. Egenproduktion
kommer/kan komma att stundtals mata ut energi pa elnatet utanfér byggnad. Vilken
ar avtalsmotparten? Hur hanteras kontrolluppgifter fér inmatad el? Fér matvarden
finns det dven effekt, vilket elndtstaxan kan baseras pa. Vid debitering utifran effekt
kommer matpunkterna i abonnemangen inte 6verensstimma med den samman
lagrade effekten som kan avldsas i den gemensamma punkten.

Allmant

Den avreglering av elmarknaden som gjordes 1996 hade ett gott syfte. Fragan dr om
man med ytterligare regler, lagar och forbud bidrar till en fortsatt avreglering.
lagstiftning och forslag fran EI finns det tva stora krafter. En kraft som verkar for
Okad reglering av nuvarande marknadsstruktur och en kraft som verkar for att
skapa en mer avreglerad marknad for nya aktorer for att locka fram den kreativitet
som kravs. Nar avregleringen skedde avsag det hela marknaden.

En del av férslagen kommer att leda till en forbattrad utbyggnadsprocess av
fornyelsebar mikroproduktion. Vissa kvarstar att se vad det kommer att innebara
och om det far ndgon betydelse alls.

Flertalet av lagforslagen kommer att medfora att EI behover vaxa for att mota upp
till de administrativa processer som foreslas inforas. Men dven elnatsbolagen
behover vaxa administrativt med 6kade kostnader for administration,
matvardesinsamling och rapportering. For mindre bolag och dess kunder kan det bli
kdnnbart. Att syna nyttan mot kostnaden i en storre grad innan administrativa
rutiner fors in och att avvaga att fora in palagor efter bolagens storlek skulle vara en
nyttig ovning.

IKN nat i exempelvis bostadsrattsféreningar torde strida mot artikel 16 om frivillig-
het och mdjlighet att byta elleverantor. Trots det valjer El i sitt forslag att inte
forandra reglerna for IKN.
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Det borde betyda att betydligt fler avsteg skulle kunna goras for att fa en mer
anpassad lagstiftning mot de svenska forhallandena.

Hékan Carefall Kjell-Ove Jacobsson
Koncernchef/VD Plan- och utvecklingschef
Sala-Heby Energi AB Sala Kommun
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