Landstinget i Uppsala ldn 2016-06-22  Dar LS 2016-0250

Justitiedepartementet

Remissvar 6ver Olika végar till foraldraskap (SOU 2016:11)

Landstinget i Uppsala lidn avger hirmed fljande yttrande éver rubricerad utredning.

Landstinget i Uppsala l4n 4r positiva till att en grundlig utredning har gjorts om
stallningstaganden kring olika végar till forédldraskap. Det #r viktigt att i denna
diskussion dven lyfta de etiska och medicinska prioriteringar som hilso- och sjukvarden
ska bygga pa.

Forslagen innebir ett utdkat tagande for bade landsting och kommuner. Utredningen
beddmer att finansieringsprincipen inte &r tillimplig d4 beslut om utbud och avgifter
beslutas av respektive landsting. Det dr & andra sidan svart att fatta nigot annat beslut &n
de lagstiftaren forordar, med tanke pa krav pa jamlik vard och att patientlagen ger
patienten ritt att soka vard over landstingsgrinserna.

Utredningen betonar vikten av att se till barnets réttigheter att fa veta sitt ursprung,
vilket dr bra. Det kréver att fordldrar informerar sina barn om hur de kommit till samt att
noteringar gors i journalen. Barnets ritt till information om sitt ursprung ér av central
betydelse. Landstinget anser att uppfSljning och forskning kring de barn som blivit till
genom olika sorters assistans &r viktiga.

Landstinget har valt att 1dmna synpunkter p4 betéinkandets forslag att avskaffa kravet pa
genetisk koppling mellan barnet och fordldern som ska genomga assisterad befruktning
samt fOrslaget att inte tillata inférande av surrogatmoderskap i svensk sjukvérd.

Behandling med enbart donerade kénsceller

[nf6rande av assisterad befruktning med enbart donerade kdnsceller innebiir att fler kan
behandlas {or ofrivillig barnloshet. Det innebér (om det genomfors) ett utdkat atagande
for landstingen och dédrmed dkade kostnader eller krav pa att prioritera bort andra
sjukvardsinsatser.
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En diskussion bor lyftas kring vad som é&r hélso- och sjukvérd och
sambhillets/landstingets ansvar i en tid da den medicintekniska utvecklingen gir snabbt
framdt och allt fler tillstdnd dr mojliga att behandla samtidigt som resurserna ér
begrinsade. En diskussion om insatser pa prioriteringsomrade “vard av annat skil &n
sjukdom och skada” bor lyftas. En sddan diskussion bor fokusera bland annat pa de fall
da hilso- och sjukvéardens resurser tas i ansprék for att hantera forh&llanden som inte
primért handlar om att behandla skador och sjukdomar for att undvika en glidning
mellan prioriteringsgrupperna.

Utredningen framhaller att den befintliga forskningen inte ger stéd for att riskerna vid
enbart donerade konsceller skulle vara hogre én riskerna vid andra behandlingar med
donerade konsceller.

Surrogatmoderskap i Sverige

Frigan om surrogatmoderskap dr komplicerad och rymmer ménga, ibland svéra, etiska
stéllningstaganden.

Surrogatmoderskap forknippas i praktiken med mycket stora osdkerhetsfaktorer i ménga
avseenden, fran det att en kvinna upplater sin kropp for graviditet, under graviditeten
och efter fodelsen nér barnet ska lamnas 6ver. Under denna tid kan exempelvis
overenskommelser brytas och osédkerhet kan uppstd om vem som dger ritt att besluta om
provtagningar som ror det vintade barnet, etc. Landstinget ser ett stort behov av att
dessa juridiska, praktiska och etiska aspckter utreds vidare for att ge lagstiftaren
mojlighet att ta stdllning i frigan.

De etiska 6vervigandena kring ifall detta ska tillitas eller inte, méste tas av den
nationella nivan for att i en likvérdighet i hela landet.

Aven nir det giller surrogatmoderskap anser vi att det r vikti gt att de ekonomiska

aspekterna utreds och klargérs, d.v.s. vem som ska bekosta hela processen och alla

eventuella komplikationer som kan uppstd. Detta for att undvika undantringning av
annan prioriterad vardverksamhet.

Andringar i forildrabalken vid assisterad befruktning i egen regi och i utlandet

Landstinget instimmer i foreslagna dndringar i fordldrabalken som handlar om
assisterad befruktning i egen regi och i utlandet. Syftet dr att fa fordldrar att vilja sddan
behandling som ger barnet ritt att f4 kunskap om sitt genetiska ursprung, vilket
Landstinget anser att reglerna bor kunna medverka till.

Sammanfattningsvis anser landstinget i Uppsala l4n att utredningen ldimnar ménga sivil
praktiska som etiska och juridiska fragor obesvarade och att ytterligare utredning krévs.

Det bor faststillas om ett utdkat atagande for landstingen i form av insatser som kriver
medicinsk kunskap och kompetens ska ske till sjdlvkostnadspris for de sokande, eller till
okade kostnader for landsting och regioner.
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Olika vagar till foraldraskap- remissyttrande till
Justitiedepartementet

Beslut
Landstingsstyrelsen beslutar att Iamna yttrande till Justitiedepartementet enligt reviderad
bilaga.

Bilaga § 198 a

Reservation
Anna-Karin Klomp (KD), Anna-Karin Vaz Contreiras (KD), Soren Bergqvist (V) och
Sofia Rogozinska (V) och inkommer med skriftlig reservation

Bilaga § 198 b

Simon Alm (SD) reserverar sig till forman for Séren Bergqgvists (V) yrkande.

Arendet

Landstinget i Uppsala 1an har beretts mojlighet att yttra sig dver betdnkandet Olika véagar
till foraldraskap, SOU 2016:11.

| betankandet foreslas att kravet pa genetisk koppling vid assisterad befruktning bor
avskaffas och behandling med enbart donerade konsceller ska tillatas. Utredningen
framhaller att den befintliga forskningen inte ger stod for att riskerna vid enbart donerade
konsceller skulle vara hdogre &n riskerna vid andra behandlingar med donerade konsceller.

Vidare forslas att surrogatmoderskap inte bor tillatas inom svensk halso- och sjukvard och
att sarskilda regler om 6verforande av foraldraskap efter ett surrogatarrangemang i utlandet
inte behover inforas. Landstinget ser ett stort behov av att de juridiska, praktiska och etiska
aspekter utreds vidare for att ge lagstiftaren mojlighet att ta stallning i fragan. De etiska
overvagandena kring ifall detta ska tillatas eller inte, maste tas av den nationella nivan for
att fa en likvardighet i hela landet.

Ordftrandes sign Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Yrkanden

Lena Lundberg (L) och Carl Nettelblad (L) yrkar att foljande tillagg gors i yttrandet: "Det
bor faststallas om ett utokat atagande for landstingen i form av insatser som kraver
medicinsk kunskap och kompetens ska ske till sjalvkostnadspris for de sokande, eller till
Okade kostnader for landsting och regioner”.

Soren Bergqvist (V) yrkar att texten under rubriken "Surrogatmoderskap i Sverige™ byts
mot: "Landstinget instimmer i utredningens forslag att surrogatmoderskap inte ska tillatas
inom svensk halso- och sjukvard och att sarskilda regler om inférande av foraldraskap efter
surrogatarrangemang i utlandet inte behdver inféras".

Anna-Karin Klomp (KD), Anna-Karin Vaz Contreiras (KD), Sofia Rogozinska (V) och
Simon Alm (SD) yrkar bifall till Séren Bergqvists (V) yrkande.

Nina Lagh (M) yrkar avslag pa Scren Bergqvists (V) yrkande.
Borje Wennberg (S) yrkar bifall till Lena Lundbergs (L) och Carl Nettelblads (L) yrkande.
Carl Nettelblad (L) yrkar avslag pa Séren Bergqvists (V) yrkande.

Ordféranden staller Séren Bergqvists (V) andringsyrkande mot avslag och finner att
landstingsstyrelsen avslar Soren Bergqvists (V) yrkande.

Ordféranden stéller Lena Lundbergs (L) och Carl Nettelblads (L) tillaggsyrkande mot
avslag och finner att landstingsstyrelsen bifaller Lena Lundbergs (L) och Carl Nettelblads
(L) yrkande.

Landstingsstyrelsen beslutar enligt féreliggande forslag och Lena Lundbergs (L) och Carl
Nettelblads (L) yrkande.

Nina Lagh (M) framfor foljande anteckning till protokollet:

"Moderaterna delar inte utredarens uppfattning vad anser forbud mot altruistiskt
surrogatmaodraskap inom svensk halso- och sjukvard i SOU 2016:11. Vi menar att det bor
tillatas.

Med anledning av ovanstaende vill Moderatema tydliggora att vi anser att
surrogatmodraskap bor tillatas inom svensk halso- och sjukvard".

Kopia till
Justitiedepartementet
1
Exp. 2016-Q6 J.. %0 sign. AL
Ordftrandes sign 7 Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Justitiedepartementet

Remissvar dver Olika vagar till foraldraskap (SOU 2016:11)

Landstinget i Uppsala lan avger harmed foljande yttrande éver rubricerad utredning.

Landstinget i Uppsala lén ar positiva till att en grundlig utredning har gjorts om
stallningstaganden kring olika vagar till foraldraskap. Det ar viktigt att i denna
diskussion aven lyfta de etiska och medicinska prioriteringar som halso- och sjukvarden
ska bygga pa.

Forslagen innebar ett utokat atagande for bade landsting och kommuner. Utredningen
bedomer att finansieringsprincipen inte ar tillamplig da beslut om utbud och avgifter
beslutas av respektive landsting. Det ar 4 andra sidan svart att fatta nagot annat beslut an
de lagstiftaren forordar, med tanke pa krav pajamlik vard och att patientlagen ger
patienten ratt att soka vard 6ver landstingsgranserna.

Utredningen betonar vikten av att se till barnets rattigheter att fa veta sitt ursprung,
vilket ar bra. Det kréver att foréldrar informerar sina barn om hur de kommit till samt att
noteringar gors ijournalen. Barnets ratt till information om sitt ursprung &r av central
betydelse. Landstinget anser att uppféljning och forskning kring de barn som blivit till
genom olika sorters assistans ar viktiga.

Landstinget har valt att lamna synpunkter pa betédnkandets forslag att avskaffa kravet pa
genetisk koppling mellan barnet och fordldern som ska genomga assisterad befruktning
samt forslaget att inte tillata inférande av surrogatmoderskap i svensk sjukvard.

Behandling med enbart donerade konsceller

Inforande av assisterad befruktning med enbart donerade konsceller innebdr att fler kan
behandlas for ofrivillig barnloshet. Det innebar (om det genomfors) ett utokat dtagande
for landstingen och darmed 6kade kostnader eller krav pa att prioritera bort andra
sjukvardsinsatser.
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En diskussion bor lyftas kring vad som &r hélso- och sjukvard och
samhallets/landstingets ansvar i en tid da den medicintekniska utvecklingen gar snabbt
framat och allt fler tillstand &r mojliga att behandla samtidigt som resurserna ar
begransade. En diskussion om insatser pa prioriteringsomrade "vard av annat skal &n
sjukdom och skada" bor lyftas. En sadan diskussion bor fokusera bland annat pa de fall
da halso- och sjukvardens resurser tas i ansprak for att hantera forhallanden som inte
primért handlar om att behandla skador och sjukdomar for att undvika en glidning
mellan prioriteringsgrupperna.

Utredningen framhaller att den befintliga forskningen inte ger stod for att riskerna vid
enbart donerade konsceller skulle vara hogre &n riskerna vid andra behandlingar med
donerade konsceller.

Surrogatmoderskap i Sverige

Fragan om surrogatmoderskap ar komplicerad och rymmer manga, ibland svara, etiska
stallningstaganden.

Surrogatmoderskap forknippas i praktiken med mycket stora osakerhetsfaktorer i manga
avseenden, fran det att en kvinna upplater sin kropp for graviditet, under graviditeten
och efter fodelsen nér barnet ska l&mnas 6ver. Under denna tid kan exempelvis
overenskommelser brytas och osdkerhet kan uppsta om vem som &ger rétt att besluta om
provtagningar som ror det véntade barnet, etc. Landstinget ser ett stort behov av att
dessa juridiska, praktiska och etiska aspekter utreds vidare for att ge lagstiftaren
mojlighet att ta stallning i fragan.

De etiska Gvervagandena kring ifall detta ska tillatas eller inte, maste tas av den
nationella nivan for att I'd en likvardighet i hela landet.

Aven nar det géller surrogatmoderskap anser vi att det ar viktigt att de ekonomiska
aspekterna utreds och klargdrs, d.v.s. vem som ska bekosta hela processen och alla
eventuella komplikationer som kan uppsta. Detta for att undvika undantrangning av
annan prioriterad vardverksamhet

Andringar i foraldrabalken vid assisterad befruktning iegen regi och i utlandet

Landstinget instammer i foreslagna andringar i foraldrabalken som handlar om
assisterad befruktning i egen regi och i utlandet. Syftet ar att I'd forédldrar att vélja sddan
behandling som ger barnet ratt att 'd kunskap om sitt genetiska ursprung, vilket
Landstinget anser att reglerna bor kunna medverka till.

Sammanfattningsvis anser landstinget i Uppsala lan att utredningen lamnar manga saval
praktiska som etiska och juridiska fragor obesvarade och att ytterligare utredning kravs.

Det bor faststallas om ett utokat atagande for landstingen i form av insatser som kraver
medicinsk kunskap och kompetens ska ske till sjalvkostnadspris for de sdkande, eller till
Okade kostnader for landsting och regioner.
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For Landstinget i Uppsala 1an

Borje Wennberg
Landstingsstyrelsens ordférande Staffan !sling
Landstingsdirektor
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“ ﬁ Kristdemokraterna

Arende 198 Reservation

Utredarna véger pa ett balanserat sétt for-och nackdelar mot varandra. Surrogathandel &r
problematiskt av manga olika skal, dels for att det innebar medicinska risker for kvinnan
men ocksa for att det ar behaftat med en rad juridiska problem. Surrogathandel medfor
ocksa en tydlig risk for att surrogatmodem gors till medel fér andras manniskors
efterfragan. Risken for exploatering av socialt och ekonomiskt utsatta kvinnor ar
uppenbar. Aven ett surrogatmodraskap utan ekonomisk ersattning, s k altruistiskt, ar
problematiskt da risken ar stor for en svart marknad eller att kompensation ges
till surrogatmodem i andra former. | England pagar en form av svarthandel dar kvinnor
far sina lagenheter renoverade eller langa utlandssemestrar i utbyte mot att stalla upp
som surrogatmoder.

Foresprakamas framsta skal att tillata surrogatmdodraskap i Sverige ar att det redan idag
kommer barn till Sverige som f6tts av en surrogatmoder utomlands, antingen
kommersiellt eller altruistiskt. Det innebar en rad risker for saval barn som
surrogatmodem. Att arrangera kommersiella surrogatmddraskap kan vara en lénsam
affar dar kvinnor utnyttjas pa ett hansynslost satt. | bland annat Indien begrénsas
kvinnornas rorelsefrihet pa ett satt som narmast paminner om ett fangelse. Insikten om
detta har gjort att Indien inte langre tillater att utlandska par utnyttjar indiska kvinnor
som surrogatmaodrar. Surrogatmdédrar far ta hela risken med en graviditet utan mojlighet
till kompensation for framtida men. Ett utlandskt arrangemang innebér dven nackdelar
for barnet. Det finns risk att barnet hamnar i en byrakratisk limbo innan det kan komma
till Sverige t ex om landet dér barnet fotts andrar sina regler. | de flesta lander har
surrogatmamman ratt att bryta kontraktet och behalla barnet. | de fallen hamnar barnet
i klam mellan sin pappa i Sverige och mamman som fott det. D& menar foresprakarna
att nog ar det val battre att tillata surrogatmodraskap i Sverige under ordnade
former och inom svensk hélso- och sjukvard? Nej, sager utredarna och vi haller med.
Erfarenheter fran lander som resonerat sa visar namligen att nar man tillater inhemska
surrogatmaodraskap minskar inte efterfragan pa surrogatarrangemang utomlands, snarare
tvartom. Ett exempel & Australien dar det trots att det &r lagligt
att genomféra surrogatarrangemang i landet sd fods det mangdubbelt fler
barn at  australiensare av surrogatmaodrar i utlandet an av
inhemska surrogatmodrar. Darfor skriver utredarna "Enligt var mening finns
det saledes inte fog for att pastd att de informella arrangemangen eller
utiandsarrangemangen skulle upphora eller ens minska i antal efter ett tillatande i
Sverige. Vi menar att det rentav finns en risk for att de informella arrangemangen och
utiandsarrangemangen pa sikt 6kar, om man tillater surrogatmoderskap. De férdelar som
kan uppnas genom ett tillatande maste vagas mot denna risk."
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Nar ett fenomen normaliseras Okar efterfragan. Den efterfragan okar i sin tur den
kommersiella handeln med kvinnors kroppar i fattigare delar av vérlden. Det vill inte vi
bidra till. Genom att tillata surrogatmddraskap i nagon form i Sverige okar vi risken for
exploatering av kvinnor dven i andra lander. Alla tycks vara Overens om att det &r fel att
utnyttja kvinnors kroppar som en handelsvara. Vill manjobba mot det maste man ocksa
se riskerna med surrogatmaddraskap, bade i Sverige och i andra lander.

Utredningen har pa ett tydligt satt svarat nej pa fragan om surrogatmaodraskap bor tillatas
i Sverige, vare sig kommersiellt eller altruistiskt. Till skillnad fran andra partier delar vi
den uppfattningen

Med hanvisning till ovan reserverar vi oss till forman for eget yrkande.

Soren Berggvist (V)
Sofia Burman Rogozinska (V)

Anna-Karin Klomp (KD)
Anna-Karin VazContreiras(KD)



