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1 Besl| ut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. kustbevakningsdatalag,

2.lag om &ndring i vapenlagen (1996:67)

3.lag om &ndring lagen(1998:620) om belastningsregister

4.lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister

5.lag om é&ndring i lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem

6.lag om andring i offentlighet®ch sekretesslagen (2009:400)

7.lag om andring i lager{20181693 om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omyade

8.lag om &ndring i lagen (2018394 om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omyade

9.lag om é&ndring i lagen (201895 om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade



2 Lagt ext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till kustbevakningsdatalag

Harigenom féreskrivs foljande.

Lagens syfte

18 Syftet med denna lag ar att ge Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt s&in ioperativa
verksamhebch att sk@dda manniskor maoatt deras personliga integritet
kranks vid saddan behandling

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag galler vid behandling av personuppgifter i Kust
bevakningens operativa verksamhet som ror

1. sjodvervakning,

2. réddningstjanst,

3.samordning av civildbehov av sjodvervakning och férmedling av
civil sjdinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen gdller intevid behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen (2018:1695) om Kustbevakningens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalageramrade.

Lagen géaller endast om behandlingen &ar helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som agdiligliga for sokning
eller sammanstallningnligt sarskitla kriterier.

Forhallandet till annan reglering

38 Denna lag komplettergEuropgarlamentets och radets forordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
saddana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46(&Enan
dataskyddsférordninghar benamnd EU:s dataskyddsférordning.

48 Vid behandling av personuppgifter enligt denna lag géaller lagen
(2018218 med kompletterande bestdmmelser till EU:s slgtdds
foérordningoch foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen,
om inte anat foljer av denna lag eller foreskrifter som meddelats i
anslutning til lagen

Lagens tillampning pa juridiska personer

58 Foljande bestammelser onpersonuppgifter galler &aven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer:
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1.6 § om personuppgiftsansvar,

2.7 1188 om andamalen for behandlingen,
3.17 8 om tillgangen till personuppgifteoch
4.26 8 om bevarande och gallring.

Personuppgiftsansvar

68 Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarigdén behandlirg av
personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal

78 Personuppgifter far behandlas om det ar nodvandigt for att

1. bedriva sjotvervakning for att dvervaka den allménna ordningen och
sikerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen ar skyldig att utfora,

2. bedriva raddningstjanst,

3.samordna civila behov av sjodvervakning och formedla civil
sjoinformation till berérda myndigheter,

4. utreda och beslutadgrenden om vattenféroreningsavgift och ta emot
sadana avgifter, eller

5.fullgdra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjodvervakning och raddningstjanst.

88§ Utover vad som anges i&far personuppgifter behandlas om

1. behandlihgen ar nédvéandig for diarieforing, eller

2.uppgifterna  har lamnats i en anmalan eller liknande och
behandlingen ar nédvandig for handlaggningen.

98 Personuppgifter som behandlas enligg #r dven behandlas om
det ar nodvandigt for atilhandahalla information som behovs i

1. Kustbevakningens verksamhetom syftar till att forebygga,
forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott
eller uppratthalla allman ordning och sakerhet

2.nagon annan myndighets verkszet om

a) Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig att bista
myndigheten med en viss uppgift, eller

b) informationen tillhandahélls inom ramen for najghets
Overskridande samverkan, eller

3. likartad verksamhet hos en utlandsk myndighet.

108 Personuppgifter som behandlas enlig #&r aven behandlas om
det ar nodvandigt for att tillhandahalla information till riksdagen och
regeringen samt, i den utstrackning skyldigheten att |Amna uppgifter
foljer av lag eller forordning, till nAgoannan.

118 Personuppgifter som behandlas enligd ¥ar aven behandlas for
andra andamal, under forutsattning att uppgifterna inte behandlas pa ett
satt som ar oférenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades
in.



Behandling av kansliga persauppgifter

128 Om uppgifter om en person behandlas far de kompletteras med
saddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskimbidning
(kansliga persamppgifter) nar det ar absolut nédvandigt for syftet med
behandlingen. Kansliga personugipgi far ocksad behandlas med stod av
88.

138 Det ar forbjulet att utféra sokningar i syfte att fa fram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter.

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseendanvands som sokbegrepp.

Uppgifter som beskriver en persons utseende

14 8 Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt fér manniskovardet.

Tillgangen till personuppgifter

158 Med gemensamt tillgangligappgifter avses personuppgifter som
gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i Kustbevakningens
operativa verksamhet och som fler an endast ett fatal personer inom
myndigheten har rétt att ta del av.

168 Personuppgifter som far behandlas enfigtfar géras gemensamt
tillgangliga.

178 Tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behover for att kunna fullgora sina atlpgtgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stéd av &ap. 78 regeringsformen meddela narmare fkafter om
tillgngen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

188 Regeringen kan med stdd ak#&p. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter om i vilken utstrackning personuppgifter far lamnas ut till
sverska och utlandska myndigheter.

198 Elektroniskt utlamnande genom direktatkomst &r tillatet bara i den
utstrackning som foljer av denna lag. Bestammelser om dtkaithst
finns 217 24 88.

208 Personuppgifter far lamnas elektroniskt p& annat satt an genom
direktatkomsbm det inte ar olampligt.

Regeringenkan med stéd av Bap. 78 regeringsformemmeddda
foreskrifter ombegransning av méjlighateatt 1amna ut personuppgifter
elektroniskt p& annat satt an genom direktatkomst.

11
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Direktatkomst

218 Direktatkomst far endast avse personuppgifter som har gjorts
genmensamt tillgangliga. Direktdtkomsten far inte avse kéansliga
peronuppgifter.

228 Regeringen kan med stdd ak#&p. 7§ regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka svenska myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas med stoéd &o¢h omatt utlandska
myndigheter far ha sddan atkomst.

238 Ensvenskmyndighet som medgetts direktatksinansvarar for att
tillgAngen till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman
behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

248 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan
med stéd av &ap. 78 regeringsformen meddel&reskrifter om
omfattningen av direktatkomsten och om behdrighet och sakerhet.

Information till den registrerade

258 Information enligt artikel 13 EU:s dataskyddsférordningehdver

inte lamnas vid behandling som bestar av insamling av personugupgift
genom bilder eller ljud, om inte behandlingen i 6vrigt innebar en direkt
identifiering aven personSadan information behover inte heller lamnas
om uppgifterna samlas in i samband med larm och det med hansyn till
omstandigheterna inte finns tid att laainformationen.

Bevarande och gallring

26 § Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras sa snart
uppgifterna inte langre behdvs for det andamal for vilket de behandlas,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska skenast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras farkivandamal av allmant intresse,
vetenskapliga eller historiska forsknidgslamal eller statistiska
andamal.

Regeringen kammed stdéd av &ap. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter omdigital arkivering.

Denna lag traderkraft den30juni 2019



2.2 Forslag till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

Harigenom foreskrivs i frdiga om vapenlag&éf946:67*

delsatt 1akap.9 § ska upphora att gélla,

delsatt 1akap. 2,3, 4, 6 och 10 88 och rubriken narmast fore 1 a kap.
6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragrafallap. 2a8§, av féljande
lydelse

delsatt det narmast fore 1 a kap. 2 § ska inforas en ny rubrik som ska
l yda oF°rh=llandet till annan regleringbo.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 akap.

28

Polismyndigheten ska utse ¢ Bestamralserna i detta kapite
eller flera personuppgiftsombu kompletterar  Europparlamentets
for behandlingen av perser och radets forording (EU)
uppgifter i vapenregister oct 2016/679 av den 27 april 2016 o
vaperérenden. skydd for fysiska personer me
avseende pa& behandling ¢
personuppgifter och om det fti
flodet av sadana uppgifter och o
upphéavande av direktiv 95/46/E
(allméan datakyddsférordning) har
benamd EU:s dataskyddsforord

ning.

Myndigheten ska anmala til
tillsynsmyndigheten enligt persol
uppgiftdagen (1998:204) nér et
personuppgiftsombud utses ell
entledigas.

1 Senaste lydelse av 1 a k&® 2014:591
2 Senaste lydels2014:591

Vid behandling av personuppgifte
enligt forsta stycket gélledagen
(2018218 med kompletterand
bestammelser till EU:s dagiydds
forordning och foreskrifter som ha
meddelats i anslutning till den lage
om inte annat foljer av detta kapit
eller féreskrifter som har meddelats
anslutning till kapitlet

2a8§

Vid behandling av personuppgifte
som omfattas av brottsdatalage
(2018:1177) gdér bestammelserne
i detta kapitel utdver den lagen.

13
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38

Uppgifter om en persofar inte
behandlasnbart pa grund av vac
som &r ként om personens ras ell
etniska ursprung, politiska asikte
religiosa eller filosofiska
Overtygelse, medleskap i
fackforening, halsa eller sexualliv

Om uppgifter om en perso
behandlas pa annan grund, far «
kompletteras med sadana wfer
som avses i forsta stycket nér ¢
ar absolut nodvandigt for syfte
med behandlingen. Uppgifter so
avses i forsta sbket far ocksa
behandlas om det &r nddvandi
for  diarieforing eller om
uppgifterna har lamnats till
Polismyndigheten i en anmals
eller liknande och behandlingen ¢
nddvéandig for handlaggningen.

Om uppgifter om en persol
behandlagar de kompletteras me
sadana uppgifter som avses
artikel 9.1 i EU:s dataskydds
forordning  (ké&nsliga  persen
uppgifter) nar det &ar absolu
nodvandigt for syftet me
behandlingen. Kansliga persor
uppgifter far ocksd behandlas ol
det ar nédvandigt for diarféring
eller om uppifterna har lamnats
till Polismyndigheten i en anmala
eller liknande och behandlingen ¢
nddvandig for handlaggngen.

48

Vid sokning i personuppgifte
som behandlas med stod av der
lag far uppgifter som avslojar ras
etniskt ursprung, politiskasikter,
religios eller filosofisk dvertygelse
medlemskap i fackférening elle
som ror héalsa eller sexualliv int
anvandas som sokbegrepp.

3 Senaste lydels2014:591
4 Senaste lydels2014:591

Det ar forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram e
urval av personer grundat @
kénsliga personuppgifter.



Rattelse octskadestand Skadestand vid personuppgifts
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

6&°
Bestdmmelsernai personupp Bestammelserom skadestand
giftslagen (1998:204) om rattels 7 kap. 18 brottsdatalagen
och skadestand tillampas pa (2018:117F ska tillampas vid
motsvarande sétt vid behandling . behandling av personuppgifterr
personuppgifterenligt denna lag strid med befsimmelserna detta
eller enligtforeskrifter som avses kapitel eller foreskrifter som har

158 meddelats i anslutning till dessi
om behandlingen omfattas av
brottsdatdagen

108’

Utan hinder av vad som sags Uppgifter om skjutvapen ocl
98 ska uppgifter om skjutvaper sddana vapendelar som avses i
och sa&dana vapendelar som avs: kap. ska bevaras i vapenregister
2 a kap. bevaras i vapenregiste 20 ar. Detsamma galler uppgift
20 ar. Detsamma galler uppgiftt om namn, adress oc
om namn, adress oc organisationseller personummer
organisationseller personnumme avseende den som har meddel
avseende den som har meddel tillstdnd att inneha skjutvapen ell
tillstdnd att inneha skjutvapen ell tillstdnd att driva handel me
tillstand att driva handel me skjutvapen.
skjutvapen.

Dennalagtraderi kraft den30juni 2019.

5 Senaste lydels2014:591
6 Senaste lydels2014:591
" Senaste lydels2014:591
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lageti908:620 om belastings
register

delsatt 1a, 2, 9 och 2@8 ochrubriken narmast fore 2® ska ha
foljande lydelse,

delsatt det ska iforas tre nya paragraferpb]l22 och 23 88, och narmast
fore 22 och 23 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1ag
Denna lag galler utéve Denna &g galler utbver
personuppgiftslagen (1998:204  brottsdatalagen (2018177).

Sokférbudet i Rap. 148 brotts
datalagen hindar inte att brotts
rubriceringar och uppgifter om
verkstéllighet av pafolid anvanc
som sokbegreppvid sokning i

belastningeegistret.

1b&

Vid behandling av persappgifter
som inte omfattas dwottsdatalagen
(20181177 kompletterar denna lag
Europgparlamentets och  radet
forordning (EU) 2016/679 av den 2
april 2016 om skydd for fysisk
personer med avseende |
behandling av personuppgifterch
om det fria flodet av sadan
uppgifter och om upphavande
direktiv 95/46/EG (allman data
skyddsférordning)

Vid behandling av personuppgifte
enligt forsta stycket galledagen
(2018218 med kompletterand
bestammelser till EU:s data
skyddsforordmg och foreskrifter
som har meddelats i anslutning t
den lagen, om inte annat foljer ¢
denna lag eller foreskrifter som he
meddelats i anslutning till lagen

! Senaste lydels2013:331
2Tidigare 1 b § upphavd genom 2018:1243.



28

Belastningsregistret ska foras for att ge information om sadana
belastningsuppgiftesom behdvs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten, Saker 1. Polismyndigheten, Sak«
hetspolisen, Skatteverket, Tul hetspolisen, Skatteverket, T4
verket och Kustbevakningen for ¢ verket och Kustbevakningen for
forebygga, upptacka och utrec foérebygga, foérhindra ellel
brott, upptackabrottslig verksamhebct

utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut om férundersokning och atal samt for
utfardande av strafférelaggande,

3.allménna  domstolar f6  3.allmédnna domstolar 6
straffmatning och val av pafolj straffmatning och val av péafol,
och och

4. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig
hetsprévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i
forfattning.

Registret faranvandas ockséor Registret farocksa anvanda$or
att till en enskildlamna uppgifter att lamna sadana uppgiftetill en
som ar av sarskild betydelse i ha enskild som &r av sarskild betydel
eller hennes verksamhet. hans eller hennes verksamhet.

98
En enskild har ratt att pd begar:  En enskild har ratt att pa begé
skriftigen fa ta del av samtligi skriftigen fa ta del av samtli
uppgifter ur registret om sig sjah uppgifter ur registret om sig sjé
Sadana uppgifteiska pd begarar Omsadana uppgifter finns har d
lamnas ut utan avgift en gang p enskilde aven ratt att fa sac
kalenderar. skriftlig information som anges
4 kap. 3 § forsta stycket & brotts
datalagen  (2018:1177). jp-
giftema ska pa& begaran lamnas
utan avgift en gang per kalender
En enskild som behovetteegisterutdrag om sig sjalv har réatt att fa ett
begransat utdrag ur registret.
1. for att kunna ta till vara sin ratt i ett frammande land eller fa tillstand
att resa in, bosétta sig eller arbeta dar,
2. enligt bestammelser i skollagen (2010:800),
3. erligt bestammelser i lagen (2018:1219) om forsakringsdistribution,
4.enligt bestammelser i lagen (2007:171) om registerkontroll av
personal vid vissa boenden som tar emot barn,
5.enligt bestdammelser i lagen (2010:479) om registerkontroll av
personal sontfor vissa insatser at barn med funktionshinder, eller
6.enligt bestdmmelser i lagen (2013:852) om registerkontroll av
personer som ska arbeta med barn.

3 Senaste lydels2014:593
4 Senaste lydels2018:1224.



Receringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka uppgifteatt saddant utdrag som avses i
andra stycketi13 ska innehalla.

Regeringen far meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett sadant
utdrag som avses i andra styckeé 4ka innehalla.

En begédran om uppgifter ¢ En begaran om uppgifter
registret ska vara skriftigoch registret ska vara skriftligPolis-
undertecknad aden s6kande myndigheten ska sakerstalla ¢

begaran gors av en behérig persor

Rattelse octskadestand Skadestandvid personuppgifts
behandlingsom omfattas av
brottsdatalagen

208
Bestammelsernai personupp Bestammelserom skadestand
giftslagen (1998:20¢ om rattelse 7 kap. 18 brottdlatdagen
och skadestand galler vid (2018:117F ska tillampas vid
behandling av personuppgifte behandling av personuppgifteir
enligt denna lag eller enligt strid med denna lag eller
foreskrifter som har meddela foreskrifter som har meddelats

med stdd av lagen anslutning till den, om
behandlingenomfattas av brotts
datdagen

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandlingom
omfattas av brottsdatalagen

228

En sanktionsavgift far tas ut a
den personuppgiftsansvarige v
Ovettradelse av bestdmmelserr
om gallring i16i 18 88, om Over
tradelsen skett vid behandling ¢
persomuppgifter som omfattas a
brottsdatalagen.

Sanktionsavgiften ska b
stammas till hogst 1000000
kronor.

Overklagande

23§

Polismyndighetens beslut att in
lAmna information enligt 9 § forsti
stycket eller att ta ut en avgift f¢
sadan information far 6verklaga
till allméan férvaltningglomstol.

Prévningstillstand ~ kravs  vic
overklagande till kammarratten.



Denna lag tréder i kraft den 30 juni 2019.
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:621) om misstanke
register

delsatt 1a, 2, 8a och 1588 ochrubriken narmast fore 1% ska ha
foljande lydelse,

delsatt det ska inforas tva nya paragrafeh dch 16 88, och narmast
fore 16 8§ en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1ag
Denna lag galler utéve Denna lag galler utdve
personuppgiftslagen (1998:204  brottsdatalagen (2018177).

Sokférbudet i Xap. 148 brotts
datalagen hindar inte att brotts
rubriceringar anvands som sok
begreppvid sokning i misstanke

registret.

1b &

Vid behandling av persappgifter
som inte omfattas dwottsdatalaga
(20181177) kompletterar denna la
Europgparlamentets och  radet
forordning (EU) 2016/679 av den 2
april 2016 om skydd for fysisk
personer med avseende |
behandling av personuppgifter oc
om det fria flodet av sadan
uppgifter och om upphévande
direktiv 95/46/EG (allmadn data
skyddsférordning)

Vid behandling av personuppgifte
enligt forsta stycket galler lage
(2018218 med kompletterand
bestammelser till EU:s data
skyddsférordning och féreskrifter
som har meddelats i anslutning t
den lagen, om intannat foljer av
denna lag eller foreskrifter som he
meddelats i anslutning till lagen.

! Senaste lydels2013:332
2Tidigare 1 b § upphavd genom 2018:1244.



28
Misstankeregistret ska foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skélig misstanke om brott som behévs i verksamhet hos

1. Polismyndigheten,  Sé&ker
hetspolisen, Skatteverket, Tul
verket och Kustbevakningen for ¢
samordna férundersokningar m
en person och fér att férebygg
upptécka och utreda brott,

2. dklagarmyndigheter for beslt
om forundersokning och &tal och

3. Polismyndigheten och andra myndigheter vid sadan lamplig
hetsprévning, tillstandsprovning eller annan prévning som anges i

forfattning.

Registret faranvandas ockséor
att till en enskildlamna uppgifter
som ar & sarskild betydelse i har
eller hennes verksamhet.

1. Polismyndigheten, Sak«
hetspolisen, Skatteverket, T4
verket och Kustbevakningen for
samordna férundersdkningar r
en person och fér att férebyg
férhindra eller upptéackabrottslig
verksamhebch utreda brott,

2. aklagarmyndigheter fordslu
om forundersdkning och ataich

Registret farocksa anvanda$or
att lamna sadana uppgiftetill en
enskild som &r av sérskild betydel
hans eller hennes verksamhet.

8 a8

En enskild som behover e
registerutdrag om sig sjalv legt
bestammelser i lagen (2007:37
om registerkontroll av personal vi
vissa boenden som tar emot be
har ratt att fa ett begransat utdr
ur registret. Regeringen  far
meddela foreskrifter om vilki
uppgifter ett sadant utdrag sk
innehalla.

En begéaran m uppgifter ur
registret ska vara skriftligoch
undertecknad av den stkande

Rattelse octskadestand

En enskild som behdver e
registerutdrag om sig sjalv enli
bestammelser i lagen (2007:37
om registerkontroll av personal vi
vissa boenden som tar emot ha
har ratt att fa ett begransat utdr
ur registret.

Regeringen far meddel
foreskrifter om vilka uppgifter et
sadant utdragsom avses i forst:
stycketska innehalla.

En begdran om uppgifter
registret ska vara skriftligPolis-
myndigheten ska sakerdtil att
begaran gérs av en behori
person.

Skadestand vid personupmifts-
behandling som omfattas av
brottsdatalagen

158

Bestdmmelsernai personupp
giftslagen (1998:204) om rattels
och  skadestdnd galler vi

3 Senaste lydelse 2014:594.
4 Senaste lydels2015:988

Bestammelserom skadestand
7 kap. 18 brottsdatalagen
(2018:117F ska tillampas vid
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behandling av personuppgifte behandling av personuppgifter
enligt denna lag eller enligt strid med denna lag eller

foreskrifter som har
med stdd av lagen

meddela foreskrifter som har meddelats

anslutning till den om
behandlingenomfattas av brotts
datdagen

Administrativa sanktionsavgifter
vid personuppgiftsbehandling son
omfattas av brottsdatalagen

16 §

En sanktionsavgift far tas ut a
den personuppgiftsansvarige vi
Ovettradelse av bestammelsen c
gallring i 13 §, om Ovetradelsen
skett vid behandling av persol
uppgifter som omfattas a
brottsdatalagen

Sanktionsavgiften ska b
stammas till hoégst 1000000
kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



2.5 Forslag till lag om andring algen (2000:344)
om Schengens informationssystem

Harigenom foreskrivs i fraga ortagen (2000:344) om Schengens

informationssystef

delsatt 15 § ska upphoéra att gélla,
delsatt rubriken narmast fore #&ska utga,
delsatt 16och 17 §8och rubrikerna narmast fore 16 och 17€& ha

foljande lydelse, )
delsatt rubriken narmast fore X
Vi ssa

ska | yda

uppgi ftero,
delsatt det ska inférat/a nya paragrafer, 4 ochl b 88, och narmast

fore 1a§ en ny rubrik a¥6ljande lydelse

Nuvarande lydelse

1 Senaste lydelse av 132814:595

Foreslagen lydelse
Forhallandettill annan reglering
la§

Denna lag galler
brottsdatalagen (2018177).

utovel

1b8§

Vid behandling av persen
uppgifter som inte omfattas &
brottsdatalagen (2018:1177
kompletterar denna lag Europe
parlamentets och radets fororc
ning (EU) 2016/679 av del
27 april 2016 om skydd for fysisk
personer med avseende |
behandling av personuppgifter oc
om det fria flodet av sadan
uppgifter och om pphévande av
direktiv 95/46/EG (allman data
skyddsforordning).

Vid behandling av persen
uppgifter enligt forsta stycke
galler lagen (2018:218) mel
kompletterande bestamrset till
EU:s dataskyddsférordng och
foreskrifter som har meddelats
anslutningtill den lagen, om inte
annat folier av denna lag elle
foreskrifter som har meddelats
anslutning till lagen.

OF°rbud

mo t

regis
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Skadestand Skadestand vid personuppgifts
behandling som omfattas a
brottsdatalagen

16 &

Vid behandling av persen Bestammelseam skadestand?
uppgifter enligt denna lag eller kap. 1 8§ brottsdatalagel
enligt foreskriter som  har (2018:1177) ska tillampas vid
meddelats med stéd av lagen gal behandling av psoruppgifter i
i frdiga om skadestarndi8 § forsta strid med denna lag eller

stycket personuppgiftslage foreskrifter som har meddelats

(1998:204) anslutning till den om
behandlingen omfattas a
brottsdatalagen

Overklagandé Administrativa sanktionsavgifter

vid personuppgiftsbehandling son
omfattas av brottsdatalagen

178
Polismyndighetens beslut enlii En sanktionsavgift far tas ut a
15 § far overklagas till allmar den personuppgiftsansvarige v
férvaltningsdomstol. Ovelrtradelse av bestammelserr
om gallring och bevarande a
personuppgifter 11 § och 14 §,
om Ovetrddelsen skett vic
behandling av persamppgifter som
omfattas av brottsdatalagen.
Provningstillstdnd  kravs vic  Sanktionsavgiften ska b
overklagande till kammarratten. stdammas till hégst 1000000
kronor.

Denna lag traderkraft den 30 juni 2019.

2 Paragrafen fick sin nuvarande beteckning ge@6a0:380(jfr 2013:162).
% Senaste lydelse 2010:380 (jfr 201&2).
4 Senaste lydelse 2014:595.



2.6 Forslag till lag om andring i offentlighetsch

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom féreskrivs att 35 kap. 1 och 4 8§ offentlighetsch
sekretesslagen ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2018716 Foreslagen lydelse
35 kap.

18

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga ochoghiska
forhallanden, om det inte sté&tart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning irnédit

2.angelagenhet som avser anvandningvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3.angelagenhet som avser sakerhetsprovning enligt sakerhetsskydds
lagen (2018:585),

4.annan verksamhet som syft
till att forebygga, uppdaga, reda
eller beivra brott och som beds
av en aklagarmyndighet
Polismyndigheten, Séakerhet:
polisen, Skatteverket, Tullverke

4.annan verksamhet som sy
till att forebygga, uppdaga, netd:
eller beivra brotteller verkstall:
uppboérd och sombedrivs av e
aklagarmyndighet,  Polismynd
igheten, Sakerhetspolisen, Ske

eller Kustbevakningen, verket, Tullverket eller Kus
bevakningen,
5.register som fors av Polig/ndigheten enligt %ap. lagen

(20181693 om polisens behatidg av personuppgifter inom brottata
lagens omradeeller som annars behandlas med st@/ de
bestammelserna,

6. register som fors enligt lag€h998:621) om misstankeretgs,

7.register som fors av Skatteket enligt lager{20181696 om Skat
teverkets behandling av personuppgiftemom brottsdatagens
omradeeller som annars behandlas dar med atésamma lag,

8. sarskilt arenderegister over brottmal som fors av akhagadighet,
om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avse&ap. 18§, eller

9.register som fors awullverket enligt lagen20181694 om Tull
verkets behandling av persongfper inom brottsdatalagens oade
eller som annasehandlas dar med stoéd av samma lag.

Sekretessen enligt forsta stycRetgéller hos domstol i dess Fatt
skipande eller rattsrdande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada eller
men om uppgiften rojs. Vid férhandling om anvandning av tvdngsmedel
géaller sekretess for uppgift om vem som ar téiskt endast ordet kan
antas att fara uppkommer for att den misstankte eller ndgon narstdende
till honom eller henne utsétts for vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Forsta stycket galler inte om annat féljer av 2, 6 ellgr 7

For uppgift i en allma handling galler sekretessen i hdogst sjuttio ar. -
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

| annat fall an som avses i8lforsta stycket 5 och 6 och8&galler
sekretess i verksamhet som avser forande av eller uttag ur register

1. for uppgift som har tillfortett 1. for uppgift som har tillfor
sarskilt register som férs 6ver register Over strafférelagganda
strafférelaggande och forelag ochférelaggande av ordningsbo
gandeav ordningsbot,

2. fér annan uppgift hos Polismgligheten, som rér brott eller den som
har misstankts, atalats eller domts for brott, om uppgiften har lamnats dit
for databehandling inom rattsvasendets infdromssystem i ett annat
register 4n som avsegd |

3. foér belastningsuppgift som har tillforiggtrafikregistret, och

4.for uppgift som har tillforts ett sérskilt register som foatt
ningsenligt fors hos myndighet angdende brott eller tjansteforseelser
begangna av personer som ar eller har varit verksamma hos myn
digheten.

Sekretessen enligt fdes stycketl géller inte i &rende om
strafforelaggande eller forelaggande av ordningsbot.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.

! Senaste lydelse 2017:1076.



2.7 Forslag till lag omandring i lagen (2018693
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2001693 om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
delsatt 1 kap. 1 och 6 88, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 och 3 8§, 4 kap. 6 och 9
11 88 och 7 kap. 1 $&a ha foljande lydelse,
delsat t rubri ken nédr mast f°re 4 kap. 3
tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagforing for brott
eler om uppb®°rdo,
delsatt det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18

Denna lag géller utéver brottsdatalag20181177) nar nagon av
féljande myndigheter i egenskap av beharigyndighetr behanthr
personuppgifter

1. Polismyndigheten, on 1.Polismyndigheten, o]
uppgifterna behandlas syfte att uppgiterna behandlas syfte at
forebygga, forhindra eller upptéck férebygga, forhindra eller upptéc
brottslig verksamhet, utredeller brottslig verksamhet, utredallet
lagfora brott eller uppratthall: lagfora brott verkstalla uppbor
allman ordning och sékerhet eler uppratthélla allman ordnil

och sékerhet

2. Ekobrottsmyndigheten, omppgifterna behandlassiyfte attutreda
brottoch det inte ar fraga om &klagarverksamhet, och

3. Sakerhetspolisen i frdgor som inte ror nationell sékerhetupgif-
terna behandlas syfte attforebygga, forhindra eller upptéacka brottslig
verksamhet eller utredaler lagféra brott.

For Ekobrottsmyndigheten oc  For Ekobrottsmyndigheten ¢
Sakerhetspolisen galler enda$dl Sékerhetspolisen galler endastd
och 7kap. kap.och 7kap.

68

Bestammelserna om personuppgifter i foljande paraggiféer ocksa
vid behandling av uppgifter ojaridiska personer:

1.4 8§ om personuppgiftsansvar,

2.2 kap. 18 om rattsliga grunder for behandling avgmruppgifter,

3.3 kap. 28 om gemensamt tillgangliga uppgifter,

4.4kap. 14 och 6i1188 om 4.4kap. 14 ochb5 & 11 88 on
langsta tid som personuppgifter fi langsta tid som personuppgifter
behandlas, behandlas,

5.5kap. 182088 om behandling av personuppgifter i penning
tvéattsregister, och

6.5kap. 21 och 288 om behandling av personuppgifter i det interna
tionella registret.

27
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Bestammelsernam personuppgifter i féljande paragrafer i brottsdata

lagen(2018:1177) galler ocksa vid sadan behandling:
1.2 kap. 28 om diarieforing och handlaggning i vissa fall,
2.2 kap. 38 andra stycket om dndamalet med behandlingen,
3.2 kap. 178 om langsta tid som personuppgifter far behandlas,
4.2 kap. 4och 2288 om behandling foér nya &ndamal, och
5.3 kap. 68 om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.
18
Personuppgifter far behandlas om det ar nédvandigt féeratnynr
dighet som namns iHap. 1 § ska kunnatféraféljandeuppgifter:
1. férebygga, férhindra eller upptacka brottslig verksamhet,

2.utreda eller lagfora brott,

3. uppratthalla allman ordning
och sékerhet, eller
4. fullgéra forpliktelser som

3. verkstélla uppbord
4. uppratthalla allman ordnii

och sakerhet, eller

5. fullgéra  forpliktelser  sor

foljer av internationella atagander foljer av internationella atagande

3 kap.
28
Foljande personuppgiftéar géras gemensamt tillgangliga:
1. Uppgifter som kan antas ha samband nmeidstankt brottslig verk
samhet, om den misstankta verksamheten

a) innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,

eller
b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for évervakningen av en person som

a) kan antas komma att b&dprott for vilket det ar foreskrivet fangelse

i tvd ar eller mer, och

b) & allvarligt kriminellt belastad eller kan antas utgdra ett hot mot

andras personliga sakerhet.

3. Uppgifter som forekommer i ett arende om utredning av eller

lagforing for brott.

4. Uppgifter som férekommer
ett arende om kontaktforbud elle
om personskydd.

5. Uppgifter som har
rapporterats till Polismyndigheten
ledningscentraler

6. Uppgifter som behandlas
syfte att uppratthalla allmal
ordning och sakerhet.

7. Uppgifter som behandlas i
syfte att fullgéra internationelle
ataganden, om det kravs for att d
aktuella forpliktelsen ska kunn
fullgdras.

4. Uppgifter som férekomme
ett &rende om uppbdord.

5. Uppgifter som férekommer
ett arende om kontaktférbud e
om personsydd.

6. Uppgifter som ha
rapporterats till Polismyndighete
ledningscentraler

7. Uppgifter som behandlas
syfte att uppratthalla allm:
ordning och sakerhet.

8. Uppgifter som behandlas
syfte att fullgbra internationel
ataganden, om det kravs fétt det
aktuella férpliktelsen ska kun
fullgdras.



Dnaprofiler far inte goras gemensamt tillgangliga. Attdada
uppgifter far behandlas i sarskilda register foljer av 5 kap.

Tillgangen till uppgifter som gors gemensamt tillgangliga med stod av
forsta sycket 2 ska begrénsas till séarskilt angivna tjansteman som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information om att en person ar
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

38
Det ska framgd genom e Det ska framgd genom
sarskild upplysning ellepa nagot sarskild upplysning eller p& na
annat satt om personuppgifter h annat satt om personuppgifter
gjorts gemensamt tillgangliga me gjorts gemensamt tillgangliga
stéd av 8 forsta stycket 2 elle.  stod av & forsta stycket 2 elles.

4 kap.
5a8§

Personuppgifter i ett arende «
uppbord far inte behandlas 1
andamal inom denna lags tillar
ningsomréde langre &an fem
efter utgangen av det kalende
da domstolens avgorande fick I
kraft eller strafférelaggandet ell
férelaggandet aven ordningshac
godkandes. Personuppgifter so
avser vardeforverkande el
foretagsbot far dock behandla
tio ar.

68
Personuppgifter som har gjort  Personuppgifter som har gjc
gemensamt tillgariga med stéd gemensamt tillganga med stéc
av 3kap. 28 forsta styckel, 2 av 3kap. 2§ forsta styckel, Z
eller 4i 7 far som langst behandla eller 5i 8 far som langst behand|
under den tid som angesiiTl 88. under den tid som angesiiIl §8.
Bestdmmelsen 2 kap. 178 andra stycket brottsdatalagen (21327

gallerinte vid tillAmpningen avi711 §8.

98
Personuppgifter som behandli  Personuppgifter som behanc

med stdéd av3kap. 28 forsta
stycket4 far inte behandlas langr.
an ett ar efter det att arendet sc

med stdd av Bap. 28 forste
stycket5 far inte behandlas lang
an ett ar efter det att Arenchm

uppgifterna behandlades uppgifterna behandlades
avslutades. avslutades.
10 §

Personuppgifter som behandl;
med stéd av Bap. 28 forsta
stycket5 eller 6 far inte behandlas
langre an ett ar efter utgangen

Personuppgifter som behanc
med stdd av Bap. 28 forste
stycket6 eller 7 far inte behandl
langre an ett ar efter utgangen

29
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det kalenderar da de behandlac det kalenderar da de behandle
automatiserat forsta gangen. automatiserat forsta gangen.

11§

Personuppgifter som behandli  Personuppgifter som behanc
med stod av Rap. 28§ forsta med stéd av Bap. 28 forste
stycket7 far inte behandlas langr stycket8 far inte behandlas lang
an ett ar efter utgdngen av d an ett ar efter utgdngeav de
kalenderar d& &rendet so kalenderdr da arendet s
uppgifterna behandlades uppgifterna behandlades
avslutades. avslutades.

7 kap.
18

En snktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid
Overtradelse av bestammelserna i

1.2 kap. 18 om rattsliga grunder fér behandling avgmruppgifter,

2.3 kap. 3 och £8 om sarskilda upplysningar, eller

3.4kap. 24 eller 111 8, 5kap. 3. 4kap. 24, 5 aeller 118§,
7, 15, 16, 20, 22 eller 2 eller 5kap. 7, 15, 16, 20, 22 eller &
6kap. 68 om langsta tid son eller 6kap. 68 om langsta tid so
personuppgifter far behandlas. personuppgifter far behandlas.

Sanktionsavgiften skestdmmas tilhtgst10 000000kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



2.8 Forslag till lag om andring i lagen (201894
om Tullverkds behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (201@84 om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

delsatt 1 kap. 1 och 4 88, 2 kap. 1 §, 3 kap. 2 §, 4 kap. 7, 10 och 11 8§
och 5 kap. 1 $ka ha foljande lydelse,

delsat t rubriken n2r mast f°re 4 kap. 4
tillgangliga uppgifter i &renden om utredning av eller lagforing for brott
elleromuppb®rdo,

delsatt det ska inforas en ny paragraf, 4 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
18
Denna lag galler utdove Denna lag galler utdv
brottsdatalagen (201BL77 nar brottsdatalagen (201BL77 néa
Tullverket i egenskap av behori Tullverket i egenskap av behd
myndighet behandlar personup, myndighet behandlar persgop
gifter i syfte att forebygga, qgifter i syfte att forebyga
forhindra eller upptécka brottslic férhindra eller upptécka brotts
verksamhet eller utreda eller verksamhet utreda eller lagfor:
lagfora brott. brotteller verkstalla uppbord

48

Bestammelserna om persqpgifter i féljande paragrafer géller ocksa
vid behandling av uppgifter om juridiska personer:

1.3 8§ ompersonuppgiftsansvar,

2.2 kap. 18 om réttsliga grunder for behandling av personuppgifter,

3.3 kap. 28 om gemensamt tillgangliga uppgifter, och

4.4kap. 15 och 81188 om 4.4kap. 15, 6 aoch 118§
langsta tid som personuppgifter fi om langsta tid som perse¢
behandlas. uppgifter far beandlas.

Bestdmmelserna om personuppgifter i foljande paragrafer i brottsdata
lagen (2018:1177) galler ocksa vid sddan behandling:

1.2 kap. 28 om diarieftring och handlaggning i vissa fall,

2.2 kap. 3§ andrastycket om dandamalet med behandlingen,

3.2 kap. 178 om langsta tid som personuppgifter far behandlas,

4.2 kap. 4 och 288 om behandling for nya &ndamal, och

5. 3 kap. 68 om tillgangen till personuppgifter.

2 kap.
18
Tullverket far behandla personupfigr om det ar nodvandigt for att
myndigheten ska kunna utféra foljandgepgifter:
1. férebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet,
2. utreda eller lagfora broteller 2. utreda eller lagfora brott,
3. verkstalla uppbord, eller 31



3.fullgéra forpliktelser som 4. fullgéra forpliktelser sor
foljer av internationella atagander foljer av internationella atagande

3 kap.
28

Foljande personuppgifter far géras gemensamt tillgangliga:

1. Uppgifter som kan antas ha samband med misstankt brotesig
samhet, om den misstéankta verksamheten

a)innefattar brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i ett ar eller mer,
eller

b) sker systematiskt.

2. Uppgifter som behovs for évervakningen av en pesson

a)kan antas komma att bega brott for vilket ar foreskrivet fangelse
i tva ar eller mer, och

b) &r allvarligt kriminellt belastad.

3. Uppgifter som forekommer i ett drende om utrednang eller
lagforing forbrott.

4. Uppgifter som férekomme
ett &rende om uppbdord.

4. Uppgifter som har 5. Uppgifter som hat
rapporterats till Tullverkets rapporterats till Tullverke
ledningscentraler ledningscentraler

5. Uppgifter som behandlas i 6. Uppgifter som behandlas
syfte att fullgora internationelle syfte att fullgora internationel
ataganden, om det kravs for att d ataganden, om det kravs for att
aktuella forpliktelsen ska kunn aktuella forpliktelsen ska kun
fullgoras. fullgoras.

Personuppgifter fran transportféretag som behandlas erkigp.2108
forsta stycket far goras gemensditigangliga endast om det behovs i ett
enskilt fall

Tillgangen till uppgifter som gérs gemensamt tillgangliga med stod av
forsta stycket 2 ska begransas till séarskilt angivna tjansteméan som har till
uppgift att arbeta med 6vervakningen. Information otneat person ar
foremal for overvakning far dock goras tillganglig for andra.

4 kap.

6asg

Personuppgifter i ett arende «
uppbord far inte behandlas 1
andamal inom denna lags tillar
ningsomrade langre &an fem
efter utgangen av det kalende
da domstlens avgoérande fick las
kraft eller strafféreldggandet ell
forelaggandet aven ordningsba
godkandes.

78
Personuppgifter som har gjort  Personuppgifter som har gjc
gemensamt tillgangliga med st¢ gemensamt tillgangliga med s
av 3kap. 28 forsta stycket 1, 24 av 3kap. 28 forsta stycket 1, 5



eller 5 far som langst behandla eller 6 far som langst behand
under den tid som angesiiBL 88. under den tid som angesiiBl §8.

Bestdmmelsen i Rap. 178 andra stycket brottsdatalagen (2Q1&77)
galler inte vid tillampningen avid 1 §8.

10 §

Personuppgifter som behandli  Personuppgifter som behanc
med stdd av &ap. 28 forsta med stdd av Bap. 28 forst
stycket4 far inte behandlas langr stycket5 far inte behandlas lang
an ett ar efter utgdngen av d an ett ar efter utgdngen av
kalenderar d& de behandlad kalenderdar dd de behandla
automatserat forsta gangen. automatiserat forsta gangen.

118
Personuppgifter som behandli  Personuppgifter som behanc
med stdd av3kap. 28 forsta med stod av Bap. 28 forste
stycket5 far inte behandlas langr stycket6 far inte behandlas lang
an ett ar efter utgangen av d &an ett arefter utgangen av c
kalenderar d& é&rendet so kalenderar da é&rendet s

uppgifterna behandlades uppgifterna behandlades
avslutades. avslutades.
5 kap.
18

En snktionsavgift far tas ut av den personuppgiftsansvarige vid

Overtradelse av bestammelserna i
1.2 kap. 18 om réattsliga grunder for behandling personuppgifter,
2.3 kap. 3 och 88 om sarskilda upplysningar, eller
3.4kap. 45 eller 8118 om 3.4kap. 25, 6 aeller 811§
langsta tid som personuppgifter fi om langsta tid som pers¢
behandlas. uppgifter far behandlas.
Sanktionsavgiften ska b&immas till hogst 1000000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.
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2.9 Forslag till lag om &ndring aken (20181695
om Kustbevakningens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs &t punkt 4 i ikrafttrddande och
overgangsbestammelserna till lagen (2018:1695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska
upphora att galla.

Denna lag trader i kraft den 30 juni 2019.



3 rendet och dess beredni

Europeiska unionen har enats om en genomgripande dataskyddsreform
som ska vara genomford under varen 20R8&formen omfattar dels
Europgarlamentets och radets forordnifigl)) 2016/679 av den 2&pril

2016 om skydd for fysiska personer med avseende panbihg av
persomippgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp
hévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning) kallad
dataskyddgorordningen, dels Europaarlamentets och radets direktiv
(EV) 2016/680 av den 2april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende p& behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sadana uppgiftér om
upphavande av radets rambeslut 2008/977/Ri&r kallat dataskydes
direktivet.

Inrikesministerngav i oktober 2016 en utredare i uppdrag att bitrada
Justitielepartementet med att understka vilka anpassningar som &r
behovliga eller lampliga och laranforslag pa de forfattningsandringar
som EU:s dataskyddsreform foranleder i frdiga om den personuppgifts
reglering som departementets enhet for lagstiftning om allman ordning
och sakerhet och samhallets krisberedskap ansvarar for och som inte
tagits om had av Dataskyddsutredningen (SOU 2017:39) eller
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv (SOU 2017:29 och SOU
2017:74). Uppdraget redovisades i november 2017 i promemorian EU:s
dataskyddsreformii anpassningar av vissa forfatigar om allmén
ordning ochsdkerhet (Ds 2017:58FEn sammafattning av promemorian
och aess lagférslag finns bilaga 1 och bilaga 2. Promemorian har
remisbehandlats. En forteckning 6ver renmissanserna finnshilaga 3
Remissvaren finns tillgangliga i Justitepartementet
(Ju2017/09003/L4).

Justitieministern gav i april 2014 en utredare i uppdrag att bitrdda
departementet med att utreda bl.a. hur behandlingen av personuppgifter
vid arendehandlaggning respektive uppbord av boéter i samband med
foérelagganden av ordningsbot nsa vid uppbérd av boter efter
strafférelagganden och uppbérd av domstolsboter boér regleras.
Uppdraget redovisades i januari 2015 i promemorian Uppbord av boter
(Ds 2015:5). Justitieministern gav sedan i november 2017 en utredare i
uppdrag att bitrdda depgamentet med att se dver de forfattningsfoérslag
som lamnades i Ds 2015:5 och lamna forslag pad de andringar som
behévs med anledning av EU:s dataskyddsreform. Uppdraget
redovisades i februari 2018 i promemorian Uppbord av boter efter EU:s
dataskyddsreformOs 2018:3). En sammanfattning av promemorian och
dess lagforslag finnshbilaga 4 och bilaga 5. Promemaorian har remiss
behandlats. En forteckning éver remissinstanserna firmilaga 6 Re
missvaren finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2018/G1L.3R4

| denna lagradsremiss behandlas bade forslagen i Ds 2017:58 (kapitel
4i11) och i Ds 2018:3 (kapitel 12).
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4 Bakgrund och utg-ngs

4.1 Personuppgiftslagen och 1995 ars
dataskyddsdirektiv

Den generella regleringen om behandling av personuppgifter inogm E
har hittills funnitsi Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(1995 ars dataskyddsdirektivirektivet syftar till att garantera en hog
och i alla medlemsstater likvardig skyddsniva nar det géller enskilda
personers fri och rattigheter med avseende pa behandling av person
uppgifter, samt att framja ett fritt flode av personuppgifter mellan
medlemsstaterna i EU.

Direktivet har genomforts i svensk ratt huvudsakligen genom person
uppgiftdagen. Bestdmmelserna i personuppgiftslagen har till syfte att
skydda manniskor mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgiftdragen, somgéller fér myndigheter och
enskildasom behandlar personuppgifter, foljer i princip samma struktur
som direktivet och innehaller bestammelser om bl.a. personuppgifts
ansvar, grundlaggande krav for behandling av personuppgifter och
informationtill den registreradePersonuppgiftslagehar emellertid ett
vidare tillampningsomrade &n direktivet, bl.a. eftersom den omfattar aven
omraden som faller utanfor unionsratten och inte gor nagot generellt
undantag for personuppgiftsbehandling pa straérétiomrade.

Personuppgiftsigen &ar subsidiar, vilket innebéar att lagens bestam
melser inte ska tillAmpas om det finns avvikande regler i en annan
forfattning. Det finns en stor mangd sadana bestammelser i vad som
brukar kallas sarskilda registérfattningar ellerannan sektorsspecifik
reglering.Dessareglerarframfor allt hur olika myndighedr far behandla
personuppgifter och &r ibland avgransade till att avse ett specifikt
register. Syftet med sadana forfattningar &ar att anpassa
personuppgiftsregleringetill de sarskilda behov som myntigterna har
i sina respektive verksamheter samt att gdra avvagningar mellan
verksamhetens behov av effektivitet och den enskildes ratt till skydd fér
sin integritet.

4.2 EU:s dataskyddsreform

4.2.1 Dataskyddsforordningen och 201@rs
dataskyddsdirektiv

Europeiska kmmissionen presenterade denj@&tuari 2012 forslag till
en genomgripande reform av EU:s regler om skydd for papgmifter.
Reformenomfatta dels en allman dataskyddsordning (dataskydds
forordningen) som ersatér 1995 arsdataskydddirektiv, dels ett nytt
direktiv med sérregler fopersonuppgiftsbehandlingfiamst den brotts
bekampande sektoi(datakyddslirektivet).



Dataskyddsforordningen utgér fran och med dem2$2018 grunden
for generell personuppgifteshandling inom EU. Det huvudsakliga syftet
med férordningen ar bl.a. att sakerstalla en enhetlig skyddsniva 6ver hela
unionen och att undvika avvikelser som hinddan fria rorligheten av
personuppgifter inom den inre marknadBtirordningen baseras tator
del pa den struktur och reglering som finns i 1995 ars dataskyddsdirektiv
men ar i manga avseenden mer detaljerad och innehdller dven en rad
nyheter. Forordningen ar direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men
bade forutsatter och medger samtidigmpletterande och specificerande
nationella bestammelser av olika slag.

Dataskyddsdirektivet, soraka vara genomfort i nationell ratt senast
den 6maj 2018 innehaller bestammelser om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndighebetsandling av personuppgifter i
syfte att foérebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller
verkstélla straffrattsliga paféljder. Aven sddan personuppgiftsbehandling
som utférs av behoériga myndigheter for att skydda mot, forebygga och
forhindra hot mot den allmanna sakerheten ingar i tillampningsomradet.
Syftet med direktivet &r att skydda fysiska personers grundlaggande
rattigheter och friheter, sarskilt deras réatt till skydd av pengpagifter,
samt att sékerstdlla att det utbyte av perppgifter som kravs inom
unionen mellan behériga myndigheter varken begransas eller forbjuds av
skal som ror skyddet for fysiska personer med avseende pa behandlingen
av personuppgifter. P& manga omraden Gverensstimmer regleringen i
dataskyddsdirektivet manotsvarande i dataskyddsférordningen.

Av artikel 2.2d i dataskyddsforordningen jamford med artikel 1.1 i
dataskyddsdirektivet framgar att forordningen inte galler for sadan
personuppgifisehandling som omfattas av direktivets tillampnings
omrade.

Viss behandling av personuppgifter undantas fran bade dataskydds
direktivets och dataskyddsférordningens tillampnorggade. Det galler
bl.a. personuppgiftsbehandling i verksamhet som inte omfattas av
unionsratten (artikel 2 i respektive rattsakt).

4.2.2  Dataskyddskhgen

Som en ndédvandig foljd av att dataskyddsférordningen ar direkt
tillamplig upphéavdes personuppgiftslagen den 25 maj 2018. Samtidigt
tradde lagen(2018:218 med kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataskyddsforordning (dataskyddslagen) i kraft.

Datakyddslagen innehaller kompletterande bestammelser av generell
karaktar till dataskyddsférordningen och reglerar bl.a. frAgor om rattslig
grund for behandling av personuppgifter, kansliga personuppgifter,
begransningar av vissa rattigheter och skyldighessministrativa
sanktionsavgifter samt skadestand och overklagande. Dataskyddslagen
utvidgar dessutom tillampningen av bestdmmelserna i dataskydds
forordningen till att, med vissa undantag, galla aven vid personuppgifts
behandling i verksamhet som inte @ttés av uniondtten.

Dataskyddslagefir subsidiar till annan forfattning. | den man data
skydds$orordningen medger det kan alltsd andra forfattningar innehalla
avvikande bestammelser i forhallande till dataskyddslagen.
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4.2.3  Brottsdatalagen

Dataskyddsdirektet har i huvudsak genomférts genom en ny ramlag,
brottsdatalagen (2018:1177), innehéllande bestammelser om hantering av
personuppgifter inom direktivets tillampningsomrade. Brottsdatalagen, som
tradde i kraft den 1 augusti 20%8nehaller bestamelserbl.a. om rattslig
grund och andamal for behandling av personuppgifter, kansliga
personuppgifter, langsta tid som personuppgifter far behandlas,
personuppgiftsansvarigaskyldigheter, enskildas réattigter administrativa
sankionsavgiftersamtskadestandchoverklagande.

Aven brottsdatalagen ar subsidiar till annan forfattning. | den méan
dataskyddsdirektivet medger det kan alltsd andra forfattningar innehalla
avvikande bestammelser i férhallande till brottsdatalagen.

4.2.4  Gransdragningen mellandataskyddg6rordningen
och brottsdatalagen

Flera av de registerforfattningar som omfattas av forslagen i denna
lagradsremiss reglerar behandling av personuppgifter for syften som
ligger i gransomradet mellan dataskyddsférordningens och brotts
datalagens tillampningsnraden.

Ett grundlaggande krav for att brottsdatalagen ska vara tillamplig ar att
den som behandlar personuppgifterna a en myndighet som fullgor
arbetsuppgifter inom brottsdatalagens tillampningsomrade eller annars
anfortrotts myndighetsutévning i samnsgften. Utover kravet p& att
personuppgiftsbehandlingen gors av en sadan myndighet uppstéller
brottsdatalagen ocksa krav pa att behandlingen i det enskilda fallet sker
for vissa syften, for att den behandlande myndigheten ska anses vara en
behdrig myndighe och lagen ska bli tillamplig. Typen av
personuppgiftsbehandling, vilken verksamhet demabdlas i eller
personuppgiftens karaktar ar alltsa inte avgorande for vilket regelverk
som ska tillampas. En myndighets behandling av samma personuppgift
kan darfe antingen styras av brottsdatalagens eller
dataskyddsforordningens regler.

Att syftet i det enskilda fallet ar avgdrande for om personuppgifts
behandling omfattas av brottsdatalagen eller inte innebar att det ar
mojligt att en registerforfattning, som igdre kompletterat persen
uppgiftdagen, framéver bade kommer galla utdver brottsdatalagen och
komplettera dataskydf@tsordningen.

Regeringen aterkommer tilfrdgor om gransdragnieg mellan
dataskyddsférordningen och dataskydidsktiveti flera av deavsnittdar
behovet av anpassningar i de enskilda registerférfattningarna provas.
Redan har kan emellertid hanvisas till propositionen Brottsdatalag, dar
ytterligare ett antal allmanna principer att tillampa vid bedémningen av
om brottsdatalagen ar tillarig eller inte redovisas (prop. 2017/18:232 s.
1117 113).



4.3 Utgangspunkter for anpassningarna av de
aktuella registerforfattningarna

Regeringens beddmningDetta lagstiftningsarende bér begrénsasitill
att hantera de andringar i de aktuella registerforfatanimgy som
behdvs eller ar lampliga med hénsyn till EU:s dataskyddsreform.
Utformningen av bestammelserna i registerforfattningarna bdr sa
langt mojligt anpassas till motsvarande bestammelser i andra {fgrfatt
ningar p& dataskyddsomrédet.

Promemorians bedémnig éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Forvaltningsréatten i Stockholrhar framfort att
det bor 6vervagas om inte dataskyddslagar avseende en och samma
myndighet ska slas samman till en lag som reglerar all personuppgifts
behandling i myndigitens verksamhet. Alternativt att de lagar som ska
komplettera brottsdatalagen bor lyftas in som kapitel i den lagen och
motsvarande for de bestammelser i lagar som reglerar annan verksamhet
an brottsbekampande sad®ataskydd.nehar ifrdgasatt lamplighen av
den existerande sarregleringen pa dataskyddsomradet av enskilda
databaser samt efterlyst en genomlysning av registerforfattningarna med
avseende pa vilka av deras bestammelser som faktiskt bidrar till ett
starkare integritetsskydd och vilka som ingHr det. Ett antal
remissinstanser, dariblandJustitiekanslern och Kammarratten i
Stockholm har péatalat vikten av att bestammelserna i de olika
registerforfattningarna p& dataskyddsomrddet ges en sa likartad
utformning som mdjligt och att en del av destianmelser som foreslas i
promemorian skiljer sig fran motsvarande i andra forfattningar.

Skalen for regeringens bedémningDen utredare som bistatt Justitie
departementet med utarbetandet av promemorian har endast haft i
uppdrag att understka vilka arggaingar av personuppgiftsregleringen i
de aktuella registerforfattningarna som ar behévliga eller [ampliga med
anledning av EU:s dataskyddsreform. En utgadngspunkt for detta arbete
har varit att den forfattningsreglering som fér narvarande finns avseende
personuppgiftsbehandling ska behallas oférandrad i sa stor utstrackning
som mojligt och att det inte finns skal att nu ompréva redan gjorda
stallningstaganden och oOvervaganden i den méan de fortfarande &r
relevanta. Dataskyddsférordningen bérjade tillampas 85 maj 2018
och brottsdatalagen, som genomfor dataskyddsdirektivet, tradde i kraft
den 1 augusti 2018. Aven om utredaren gjort den overgripande
beddmningen att befintlig personuppgiftsreglering i huvudsak ar forenlig
med de nadmnda rattsakterna, ar dejedéget att anpassningarna gors sa
snart det & mojligt.

Mot den bakgrunden finns inte utrymme att inom ramen for detta
lagstiftningsarende goéra andringar utdver vad som behdvs eller ar
lampligt for att anpassa de aktuella registerforfattningarna tillsEU:
dataskyddsreform. Nagon mdijlighet att i lagradsremissen hantera fragor
om &ndringar av sadana slag s@i@rvaltningsratten i Stockholmch
Dataskydd.netoreslar finns alltsa inte.

SomJustitiekanslerroch Kammarratten i Stockholinar patalat ar det,

inte minst for att underlatta for de enskilda tillamparna, av vikt att det
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dataskyddsrattsliga regelverket ges en sa enhetlig utformning som
mojligt. Vid utformningen av de andringar som foreslas i detta
lagstiftningsarende maste darfor hansyn tas till reggens utformning i
andra forfattningar pa dataskyadusradet.

5 Al l mnna °verv2gand
anpassningar till d
och dataskyddsl| agen

51 Dataskyddsforordningens tillampningsomrade

Regeringens beddmning:Den behandling av personuppgifter som
regleras i de aktuella registerforfattningarna omfattas av bestam
melserna i dataskyddsférordningen, i den utstrackning behandlingen

inte omfattas av dataskyddsdirektivets tillampnomgside.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Av artikel 2 i dataskydds
forordningen framgar att forordningens materiella tillampningsomrade &ar
avgransat tilbehandling av persoppgifter som helt elledelvis féretas
pa automatisk vdag samt pa annan behandling a4n automatisk av
personuppgifter som ingar i eller kommer att ingd i ett regigter
definitionen i artikel 4.6) De registerforfattningar som omfattas av
lagradsremisseregleraralla sddarpersonuppgiftsehandling som ar helt
eller delvis automatiserad och/eller avser regelratta regidben
behandling av personuppgifter som sker enligt de aktuella forfattningarna
ar alltsd sadan att den omfattas av dataskyddsférordningens
tilampningsomréle, savida inte nagot av undantagen i artikel 2.2 ar
aktuellt.

Det undantag fran dataskyddsférordningens tillampmingdde som
aterfinns i artikel 2.2 a innebar att forordningen inte ska tillampas pa
behandling som utgdr ett led i en verksamhet som amdattas av
unionsratten. Utstrackningen av undantaget ar inte helt klar. Genom
regleringen i 1 kap. 2 § dataskyddslagen har til@imgsomradet for
bestammelserna i dataskyddsforordningen emellertid utstréckts i svensk
ratt till att omfatta dven sadapersonuppgiftsbehandling som annars
skulle ha undantagits enligt artikel 2.2 a. Det namnda undantaget
paverkar darfor inte tillanigheten av dataskyddsforordningens
bestammelser vad géller nu aktuella forfattningar. Detsargéiker
undantaget i artikel .2 b avseende vesamhet som omfattas av den
gemensamma utrikeech sékerhepmlitiken.

De nu aktuella registerférfattningarna avser samtliga peppmifts
behandling vid olika myndigheter. dantagt fran forordningens
tilampningoomrade i aikel 2.2 ¢ rérandebehandling som en fysisk



person utfor i erksamhet av rent privat natudly darfér inte heller
aktuellt

Enligt artikel 2.2 d undantas slutligen personuppgiftsbehandling som
omfattas av dataskyddsdirektivets tillampningsomrade fraaskipdds
forordningens tillampningsomrade. Savida personuppgiftsbehandlingen
enligt registerforfattningarna inte omfattas av dataskyddsdirektivets, och
darmed aven brotigitalagens, tillampningsomrade omfattas den alltsa av
bestammlserna i dataskydttsordningen.

5.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Den europeiska dataskyddgleringen utgar fran att varje behandling av
personuppgiftemaste vila pa en rattslig grunddataskyddsférordningen
raknas dessaittsliga grunder upp i artikél.1. Bédandlingav person
uppgifter ar enligtdenna bestammelsendast laglig onoch i den man
som atminstone ett av deillkor som réknas upp i bestimmelsén
uppfyllt. De olika villkoren ar i viss man Gverlappande och kkmfor
vara tillampliga samtidigt aveede en och samma behandliriden
behandling av personuppgifter somyndigheter utfor kommer
huvudsakligen att ske med stéd av de rattsliga grunder som kommer till
uttryck i artikel 6.1c eller e, vilka enligt artikel 6.3 forsta stycket ska
faststéllas i Blighet med unionsratten eller nationell ratt.

I normalfallet utgdér en myndighets uppdrag enligt forfattning,
instruktion eller regleringsbrev en rattslig grund fér behandling av
personuppdter enligt artikel 6.1e (propositionen Ny dataskyddslag,
prop. 2017/18:105 s. 53 f.). Enligt namnda artikel galler att
behandlingen &r laglig om den ar nédvandig for att utférapouift av
allmant intresseeller som ett led i den persgopgiftansvariges
myndighetsutdvningAll verksamhet sommyndigheter bedriver, inom
ramen for sin befogenhetnses vara av allmént intresse och aven privata
aktorer kan utfora uppgifter av allmant intre¢geop. 2017/18:105 s. 56
59). Av 2 kap. 2 § 1 datkydddagen foljer att en uppgift av ladant
intressesom foéljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal eller
av beslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfaitgisrg
en rattslig grund fér behandling av personuppgifter.

Tydliga uppdrag att behandla personuppgifter i forfattnéngmpelvis
en myndighets instruktion, kan dock ocksé utgora en rattslig forpliktelse.
Enligt artikel 6.1 c &ar personuppgiftshandling laglig om den ar
nodvandig for att fullgéra en rattslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.  Begreppet mfattar i forsta hand
offentligréttsliga forpliktelser och av 2 kap. 1dg8taskyddsgen foljer att
en forpliktelse utgdr en rattslig grund for behandling av personuppgifter
om forpliktelsen foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller avbeslut som har meddelats med stdd av lag eller annan forfattning.

Gemensamt for artikel 64 och e ar att personuppgiftsbehimgen
ska varanddvéandigi fornallande till den rattsliga grundeir att vara
laglig. Detta innebar inte att det maste varabfimt att utfora en uppgift
utan att behndla personuppgifter, utardet ar tillréackligt att
personuppgiftsbehandlingen bidrar  till  effektivitetsvinster. Pa
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motsvarande satt bor det i dagslaget mer eller mindre regelmassigt anses
vara nddvandigt att anvaadekniska hjalpmedel och darmed behandla
personuppgifter pa automatisk vag, eftersom en manuell
informationshantering inte utgor ett realistiskt alternativ forevaig
myndigheter eller foreiy (prop. 2017/18:105 s. 46 f.)

Utover det grundlaggande krdavpa att all behandling maste vara
laglig, i betydelsen att nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel
6.1 i dataskyddsforordningen ar tillamplig, omgérdas varje behandling av
personuppgifter ocksd av andra krav. Principerna for behandling av
persomippgifter, dvs. vilka allmdnna krav som galler fér all person
uppgiftbehandling, anges i artikel 5.1 i dataskyddsférordningen. Den
forsta principen som laggs fast i artikel 5.1 ar att personuppgifter ska
behandlas pa ett lagligt, korrekt och 6ppet séibrhallande till den
registrerade (led a)/idareskapersonuppgifterna samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och beréattigade andamal och fée inte senare
behandlas pa ett satt som ar oforenligt med dessa andamal (led b).
Uppgifternaska averbl.a. vara adekvata oatktiga och far inte forvaras
under en langre tid 4n vad som &r nodvandigt (leden c, d och e).
Uppgifterna maste ocksa behandlas pa ett satt som s#kerktaplig
sakerhet (led f).

Artiklarna 5 och 6 i dataskyddsférordningen ar ghédggande och
kumulativa. Dels maste nagon av de rattsliga grunder som anges i artikel
6.1 vara tillamplig, dels maste samtliga principer i artikel 5.1 féljas.

5.3 Overgripande om mdjligheten att behalla och
infOra sarreglering

Regeringens beddmning: Dataskyddforordningenger fortsatt wt
rymme for sddan sektorsspecifik sarreglering om behandling av
persomppgifter inom offentlig sektor som finns i de aktuella register

férfattningarna.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmningTrots att dataskyddsférordningen
ar direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater kan desnfor allt nar det
galler den offentliga sektorsagas han direktiviiknande karaktapa sa
vis att dertillater attdessregler specificeras i nationell ratt. Detta foljer
bl.a. av artikel 6.2, dar det anges att medlemsstaterna far behalla eller
infora mer specifika bestammelser for att anpassa tillampningen av
bestammelsemi férordningen nar det galler behandling som sker enligt
artikel 6.1 c (rattslig forpliktelse) och 6.1 e (uppgift av allmant intresse
och myndighetstovning). Detta far ske genom att medlemsstaterna
narmare faststaller specifika krav for uppgiftsbehisuggin och andra
atgarder for att sakerstalla en laglig och rattvis behandling. Av skal 10
framgar att detta aven galler for behandlingen av kansliga
personuppgifter. Av artikel 6.3 framgar vidare att vid behandling enligt
artikel 6.1 c och e, ska den réiia grunden faststallas i unionsratten



eller i nationell ratt. Dar anges ocksa att den rattsliga grunden kan
innehalla sarskilda bestammelser for att anpassa tillampningen av
bestammelserna i dataskyddsférordningen, bl.a. de allmanna villkor som
ska géllafor den personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av

uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berdérs, de enheter

till vilka personuppgifterna far lamnas ut och for vilka andamal,
andamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandliig
forfaranden for behandling, inbegripet atgarder for att tillforsakra en
laglig och rattvis behandling. Foérordningen innehdller ocksd andra
artiklar som tilliter kompletterande bestammelser i vissaeadss,
exempelvis nar det géller sérskilda katégioav persouppgifter (artikel
9.29g) och inskrankningar av den registrerades rattigheter (artikel 23).
Som framgar av den bedémning regeringen har gjort i propositionen Ny
dataskyddslaginnebar detta att det &aven fortsattningsvis finns ett
utrymme for sddan sektorsspecifik sarreglering om behandling av
personuppgifter inom offentlig sektor som finns i registerférfattningarna
(prop. 2017/18:105 s. 21 f.)

54 Bestammelser som &r forenliga med
dataskyddsférordningen

5.4.1 Bestammelser om syfte och tillampningsomrael

Regeringens beddmning:Bestammelser registerforfattningar so
anger syftet med lagen eller avgransar dess tillampningsomrade till en
viss verksamhet eller en viss typ av behandling ar férenliga med |data
skyddgorordningen.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémningVissa registerforfattningar ieds
med en allmén bestdmmelse som anger syftet med lagstiftniDgéa.
kan exempelv vara att mdjliggéra personuppgiftsbehandling och
samtidigt skydda manskorspersonliga integritet. Sddana bestammelser
har inget direkt materiellt innehall och utgor i sig ingen reglering av den
forekommande personuppgiftshandlingenBestdmmelseav detta slag
ar darfor forenliga med dataskyddsférordningen.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att obkséammelser
som avgransar tillampnisgmradet for en viss registérfattning ar
forenliga med dataskyddsférordningdeftersom séaregleing ar moijlig
enligt fororchingen maste den nationella lagstien ocksd kunna
specificera inom vilkenverksamheteller fér vilken typ av person
uppgiftdbehandling en viss sarreglering galler
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54.2 Bestammelser om personuppgiftsansvar

Regeringens beddmning:Bestammelser registerforfattningar so
preciserar personuppgiftsansvaret &r forenliga med dataskydds
forordningen.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddémning Av definitionen i artikel 4.7 i
dataskyddsforordningen framgar ah personuppgiftsansvarig ar en
fysisk eller juridisk person, offeli myndighet, institution eller annat
organ som ensamt eller §immans med andra bestademn@ndamalen
och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om andamalen och
medlen for behandlingen bestdms av unionsrétten eller medlemsstaternas
nationella ratt kan den personuppgiftsansvarige eller de sarskilda
kriterierna for hur denne ska utses &kevas i unionsratten eller i
medlemsstaternas nationella ratt enligt samma artikel
Dataskyddsforordningen ger alltsd mojlighet att faststalla eller precisera
personuppgiftsansvaret i forfattning. Sadarestinmelseri register
forfattningarna ar darfdibrenliga med dataskyddsférordningen.

5.4.3  Andamalsbestammelser

Regeringens beddmning: Andamélsbestammelsér registeforfatt-
ningar ar férenliga med dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Dataskydchetifrdgasatter promemorians bedém
ning och menar att denna bygger p& en sammanblandning mellan vad
som i dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestamda andamal och tillatna
rattsliga grunder fér behandling. Ovriga remissinstanser yttraimgig
Over beddmningen.

Skalen for regeringens beddémningRegisterforfattningai daribland
de nu aktuellda innehaller vanligen andamalsbestammelser som anger
den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas. | vissa
forfattningar kategoriseras ndamalen som primara och sekundara
andamal. De priméra andamalen reglerar behandlingen av de personupp
gifter som behovs i den berérda myndighetens egen verksamhet. De
sekundara andadlen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter som
behandlas for &got av de primara dndamélen far behandlas for att
[Amnas ut till andra myndigheter eller till enskilda for att tilgodose deras
behov. Syftet med uppdelningen i priméara och sekundara andamal &r att
gora det tydligt hur persoppgifter dels far anvandasmyndighetens
egen verksamhet, desr behandlas for atimnas utill andra.

Andamalsbestammelser av detta slag kan ses som sadana specifika
bestammalser som anpassar tillampningen av bestammelserna i
dataskyddf§rordningen och sakerstéaller en lagtigh réattvis behandling
och som &r tilldtna enligt artikel 6.2 i dataskyddsférordningen nar det
galler behandling som grundar sig pa artikel 6.1 ¢ och e. Av artikel 6.3
framgar ocksa att den rattsliga grunden for sddan personuppgifts



behandling kan inneh@llandamalsbegransningar. | ehkg med artikel

23.2 a i forordningen ska dessutom, nar sa ar relevant, lagstiftning som
begransar tillampningsomradet for forordningens rattigheter och

skyldigheter innehalla specifika andamalsbestammelser. Dataskydds
forordningen ger alltsd utrymme for att ha bestammelser om tillatna

andamal i nationella registerforfattningar och regeringen ansluter sig
darfor till bedémningen i promemorian.

Det sagda innebér att andanm@stammelser i manga fall torde kunna
ses som en dav den réttsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen.
Dataskydd.nehar patalat att det kan finnas en risk for sammanblandning
av begreppen i myndigheternas praktiska behandling av personuppgifter.
| brottsdatéagen och de registerforfattningar sarteslutande reglerar
persomippgiftdbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade
gors av detta skal en tydligare atskillnad mellan bestammelser om rattslig
grund och andamal (prop. 2017/18:232 pobpositionen Brottsdataldg
kompletterande lag$thing, prop. 2017/18:269). Regeringen aterkommer
till frdgor om utformningen av d&ndamalsbestammelserna i samband med
behandlingen av de enskilda registerforfattningarna.

5.4.4 Bestammelser om utlamnande

Regeringens bedémningSekretessbrytande bestammelsemigter
forfattningar om utlamnande av personuppgifter, liksom bestammelser
om elektroniskt Ufmnande, &r forenliga med dataskydds
férordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mobpremorians
beddmning.

Skalen for regeringensbeddmning
Bestammelser om utlamnande av personuppgifter

Som framgar av foregdende avsnitt kan frdgor om utlamnaeyleras
sekundara andaméksstammelser. Manga registerforfattningar hétier
emellertidbestdmmelser om utlamnande av personuppgifter vars syfte &r att
mojliggbra ett uppgiftsutbyte som annars skulle férhindras av sekretess.
Uppgiftsskyldighet mellan svenska myndighetdsryter exempelvis
eventuell sekretess och kan férekomma i redistiattningar (10kap.

288 offentlighets och sekretesslagefi2009:400). Né&r det galler
utlandska myndigheter féreskrivs normalt sett inte uppgiftsskyldighet
utan att uppgifter far lamnas ut under vissa forutsattningaen ssdana
bestdmmelser innebatt &ekretedselagda uppgifter kan [Amnas K&p.

3 § offentlighets och sekreesslagen).

Aven om sekretessbrytande bestammelser inte i férsta hand reglerar
forutsattningar for automatiserad personuppgiftsbelrandar de en
sadan betydelse for persomgiftsbehandlingen att de bor inga i en
beddmning av regleringens férenlighet med dataskyddsférordningen.
Sekretessbrytande bestammelser mdojliggdér namligen utldamnanden som

annars inte hade kunnat komma i frdga. Uppgiftsskyldighet for en 45
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myndighet som forett automatiserat register som innehaller person
uppgifter kommerdessutomalltid inneb&ara en automatiserad person
uppgiftdbehandling fér att kunna fullgéras.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att resgier syftar till
att bryta sekretess fanses vara sadana preciseringar av principer om
personuppgiftsbehandling som ar tillatna enligt artikel 6.2. Att automat
iserat utlamnande kan regleras i nationell ratt har ocksa stod i artikel 6.3,
av vilken det framgaratt den rattsliga grunden kan inndad
best&mmel ser om til]l vil ka O0Oenheter
vilka andamél. Aven om sekretessbrytande bestammelser inte & &nda
malbestammelser i egentligen mening framdéssutonofta syftet me
utlamnandet av bestammelserna.

Elektronisk utdmnande av personuppgifter

| registerforfattningar reglesabland vissa sarskilda tekniska former av
utlamnande, exempelvis s.#irektatkomst | artikel 6.3 namns sarskilt
oOtygveehandling och f ©°r fRageringed @etar f © r
darfor bedomningen i promemorian at@tionella bestammelser som
preciserar forutsatingarna for elektroniskt utlamnande, inklusive
direktatkomst, far anses forenliga med dataskyddsfoérordningen.

5.45  Bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas

Regeringens bedmning: Bestammelser i registerforfattningar gm
vilka uppgifter som far behandlas &r generellt forenliga med
dataskyddfrordningen. | de fall bestammelsen innebéar att person
eller samordningsnummer ska behandlas maste lampliga skydds
atgarder finnas.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens bedémningi registerforfattningar forekrivs
ofta vilka personuppgifter som far behandlas. Detta garas allmant
genom en bestdmmelse om att mojligheten att behandla personuppgifter
galler personppgifter som behovs for ett visst angivet andanhal.
forfattningar som avser ett sarskilt registem dessutom ar precisa
bestammelser finnas, dar en upgmiaig ibland gérs av de person
uppgifter som ska ingd i registret.

| artikel 6.3i dataskyddsférordningen saggryckligen att den réttsliga
grunden kan innehdlla bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlasEn bestammelse owilka uppgifter som fatbehandlas kan
ocksa uppfattas som en precisering som syftar till att félja principen om
uppgiftsminimering i artikel 5.t och det foljer darmed aven av artikel
6.2 att nationell ratt kan innehdlla sddana bestammeBemerellt &r
bestammelser av namndalag alltsd forenliga med dataskyeds
forordningen.

| de fall det i bestammelsen foreskrivs pérson eller samordnings
nummerska ingd i registrekravs emellertid ytterligare dvervaganden.



Sadana uppgifter har namligegetts en sarstalining dataskydds
forordningen genom att medlemsstaterna getts mojlighet att infora
sarskilda villka for behandlingen, ochillkoren ska i sadana fall
sakerstdlla att identifikationsuppgifterna bara far anvandas med
iakttagande av lampliga skyddséatgarder for rdgistrerades fri och
rattigheter (artikel 87). | 3 kap. 13 § dataskyddslagen har sadana
sarskilda villkor stéllts upp. Enligt bestammelsen férspnnummench
samordningsnummer behdas utan satycke endast nar det &r klart
motiverat med hansyn tilindanalet med behandlingen, vikten av en
séker identifiering eller nagot annat beaktains skal.| samband med
inforandet av bestdmmelsen konstaterades attbestdmmelsesom
tilldter behandling av personnummer och samordmingsmer i andra
fall an enigt 3 kap. 13 §dataskyddslagen maste leva upp till
forordningens krav pa lampliga skyddsatgarder for de registrerades fri
och réattighetefprop. 2017/18:105 s. 101 f.)

| ndgra av deegisteforfattningar sombehandlas i lagradsremissen
finns sadana bestimmelser som anger att personeller
samordningsummer ska ellerdfr behandlas i vissa sammanhang. For att
dessa ska vara forenliga med dataskyddsforordningen kravs alltsa att det
finns lampliga skyddséatgarder enligt artikel 87. Regeringen aterkommer
til dessa frdgor i samband med att de enskilda bestammelserna
behandlas.

5.4.6  Atkomst till personuppgifter inom myndigheten
och sokbegransningar

Regeringens beddmning:Bestammelser i registerforfattningar sam
begransar atkomsten till personuppgifter inanyndigheten samt
bestammelser om sodkbegransningar ar férenliga med dataskydds
forordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning | registerforfattningakan den
interna atkomsten till personuppgifteregleras exempelvis vilka
uppgifter som far goragemesamt tillgangliga Med detta begrepp
brukar avsestillganglighet for en vidare krets tjanstemamom
myndigheten. Andra begréande bestammelser kan vara att det anges att
atkomsentill persoruppgifter for varje tjanstemaskabegransas till vad
som &r nodvandigt for att han eller hon ska kunna fullgéra sin
arbetsuppgift eller bestammelser som reglerar behdrigheter att ta del a
persomippgifter.

En annan typ av reglering som kan sigas minska atkomsten till
personuppgifter &ar bestdmmelser som begrénsar sotkmojligheterna,
exempelvis genom att ange att vissa sékbegrepp inte far anvandas.

Regeringen delar bedémningen i promemoritirb@stammelser som pa
sddana satt begransar atkomsten till perspgifter far ses som
preciseringar awantingenprincipen om uppgiftainimering (artikel 5.k)

eller principen om integritet och konfidentialitet (artikelf). De bor 47
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darforbetraktasom tillatna kompletteringar i nationell ratt enligt artikel 6.2
och 6.3 idataskyddsfoérordningen.

5.4.7 Bestdmmelser om bevarande och gallring

Regeringens beddmning:Bestammelser i registerforfattningar agm
gallring &ar forenliga med dataskyddsforordningen.
Det maste bedémas fran fall till fall om bestammelser i register
forfattningar om att man inte far bevara personuppgifter |nar
uppgifterna inte langre behovs for vissa andamal ar foérenliga |med
dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémningbverensstammer medgeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning:Att personuppgifter inte far
lagras i identifierbar form under langre tid an vad som &r nédvandigt for
de andamal for vilka de behdad ar en grundlaggande princip for
behandling av personuppgifter enligt artikel B.1i dataskydds
forordningen Vad galler bevarande férexempelvisarkivandamalav
allmant intresse anges i bestimmelsamtidigt att sddant bevarande ar
tillatet under forutsattning att bl.a. tekniska atgarder sakerstddar
registrerades rattigheter.

Bestammelser registerforfattningar om bevarande och gallrkamn ha
formen av absoluta tidsgranser for nar en upfiftgallraseller nar den
inte langre far bearas En precisering av nar uppgifter senast ska gallras
ar en integritetsskyddande atgard, och aartikel 6.3 i
dataskyddsforordningeframgar att lagringstidkan regleras i nationell
ratt. Sadana bestammelsem gallring &ar alltsa forenliga med
dataskyddsforordningen (ffr propositionen Anpassning av
utlanningsdatalagen till EU:s dataskyddsrefoprgp. 2017/18:254 s.

52 f.).

Det forekommer ocksd bestammelser som mer allmént anger att
bevarande av personupggif inte far ske eller att gallring ska ske, om
persomippgifterna inte langre behovs for vissa andamal. Nar det galler
saddana bestammelser kan det ifragasattas om de tillfér nagot utéver
dataskyddfrordningens allménna princip om lagringsminimering.sdis
sadana bestammelser fyller dock en funktion i fortydligande syfte och
bor behallas med stod av skal 8 i dataskyddsfoérordningen. En bedémning
av om bestammelserna bor behallas maste darfor goras i det enskilda
fallet med hansyn till den narmare utformgém av bestammelsen.

| de nya registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrade anvands
inte lAngre begreppet gallring, eftersom bedémningen gjortegiteppet
inte bor anvandas i bestammelser som avser datasKpdap.
2017/18:269 s. 122 f)Regeringa aterkommer till denna fraga i
anslutning till att gallringsestammelserna i de enskilda register
forfattningarna bleandlas.



5.4.8 Bestammelser om foreskriftsratt

Regeringens beddmning: Dataskyddsforordningen paverkar irte
nuvarande bestdmmelser i registefdtiningar om ratt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdmmer att meddela
foreskrifter om personuppgiftsbehandling.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Registerforfattningar som ar
lagar ger ofta en ratt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela foreskrifter i ndgot eliégraavseenden som ror
personuppgiftsbehandling, eller upplysem aatt regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer meddelar sadana foreskrifter.
Regeringen delar bedémningen i promemoriarsattana bestammelser
inte berdrs av dataskyddsforordningen. Fonorgen anvénder ofta
uttryck somnationell ratteller bestammelserse exempelvis artikel 6.2
eller 6.4. Som framgar av skal 41 avses inte heller med uttry&kslig
grundeller lagstiftningsatgaratt det maste vara frdga om en lag antagen
av ett nationellt parlament. Att fragor regleras i forordningdier
foreskriftform far alltsai sig anses vara foreigt med dataskydds
forordningen.

55 Bestammelser soite kan behallas

Regeringens beddmning:Bestammelser registerforfattningar so
innehaller hanvisningar till personuppgiftslagen och bestammelsgr om
skyldighet att utse personuppgiftsombud kan inte behallas.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remismstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning| samband med att dataskyeds
lagen tradde i kraft upphavdgsersonuppgifisgen Bestdmmelser i
registerforfattningaisom hanvisar tilipersonuppgifiegen maste darfor
tas bat, antingen genom atbestdmmelsernapphéavs eller geno att
hanvisningar i stallet gors till dataskyddsforordningen och dataskydds

lagen. Regeringen aterkommer till behovet av sddana bestammelser (se

avsnitt 5.8.1

| registerférfattningarfdreskrivs ibhnd enskyldighet fér den persen
uppgiftsansvarige att utgeersonuppgiftsombudBegreppet harror fran
personuppgiftslagen och har varit noédvandigt for att genonif@es ars
dataskyddsdirektivl. dataskyddsférordningen finnstalletbestammelser
om dataskydd®mbud (artikel 37). Av forordningen framgéar en direkt
skyldighet att utsesadantombud om personuppgiftsbehandling gerom
fors av en myndighet eller ett offentligt orgarartikel 37.1a).
Bestammelser om skyldighet att utse personuppgiftsombnebar
darfor en otillaten nationell reglering av en direkt tillamplig bestammelse

i dataskyddsforordningen. Saddana bestammelser bor darfor inte behallas.
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5.6 Kansliga personuppgifter

Regeringens beddmning: Bestammelser ide befintliga register
forfattningana som i forhallande till regleringen i dataskyddslagen
inskranker myndigheters mojligheter att behandla ké&nsliga
personuppgifter, eller i vart fall inte utvidgar dessa, ar férenliga med
dataskyddf&rordningen.
Det maste bedémas fran fall till fall onestammelser i de befintliga
registeforfattningarna som i forhallande till regleringen i dataskydds
lagen utvidgar myndigheters mojligheter att behandla kénsliga
personuppgifter ar forenliga med dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémningdverensstdmer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning: Artikel 9 i dataskyddr-
ordningen innehaller séarskild reglering av behandlimg sarskilda
kategorier av personuppgiftevied detta begrepp avses sadana uppgifter
som i personuppgiftslagen benamndeémsliga personuppgifteralltsa
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religids eler filosofisk Gvertygelsemedlemskap i fackférening, halsa
eller sexualliv. Dessutom omfattar begreppnetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter om sexuell laggnihglataskyddslagen anvands
numera begreppet kansliga personuppgifter om samtliga uppgifter som
omfattas av regleringen i artikel 9.

Utgangspunkte enligt artikel 91 ar att behandling av kansliga
personuppgifter ar forbjuden. Fran forbudet géedanvissa undantag i
artikel 9.2.Fo6r personuppgiftsbehandling som utférs av myndigheter ar
det i forsta hand undantaget i artikel 9.2 g som kan bli dktéligt
detta tilldts behandling av kansliga personuppgifterbmhandlingen &r
nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa grundval av
unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt. Den nationella ratten
ska i sa fall uppfylla viss krav, bl.a. ska den vara forenlig med det
vasentliga innehallet i ratten till dataskydd.

| prop. 2017/18:105 har regeringen narmare analyseaaen for att
kunnagora undantag fran dataskydd®rdningens forbud att bandla
kansliga personuppgifterDetta har bl.a. utmynnat i den generella
regleringen i 3 kap. 3 § dataskyddslagen av myndigheters mgjligheter att
under vissa forutsattningar behandla kénsliga personuppgifter med stod
av artikel 9.2 g samt tillhérande sokforbud.

Regeringen har alltsa tighre gjort bedomningen att det ar forenligt
med dataskyddsforordningen att myndigheter ges méjlighet att behandla
kansliga personuppgifter i den utstrackning som framgar av 3 kap. 3 §
dataskyddslagen. Aven de bestammelser i registerforfattningarna som i
forhallande till 3 kap. 3 § dataskyddslagen inskranker, eller i vart fall inte
utvidgar, myndigheters mojligheter att behandla kansliga uppgifter bor i
enlighet med detta vara forenliga med dataskyddsférordningen.

Aven bestammelser somger utrymme for en bemdling i stérre
omfattning an3 kap. 3 § dataskyddslagentankbar men foérenligheten
med dataskyddsforordningen maste da prévas sarskilt.



5.7 Bestammelser om registrerades rattigheter

Dataskyddsforordningen innehallen radbestammelser omegistrerades
ratigheter, sasom rattill rattelse (artikel 16), radering (artikel 17),
begransning av dhandling (artikel 18),att godra invandnirey mot
behandling (artikel 21) samt att f& information om personuppgiftsincidenter
(artikel 34). Motsvarigheter till dess rattigheter finnsdelvis i person
uppgiftdagen, medan de i andra delar innebar nyheter i svensk ratt.

| den man rattigheterna innebar att den registrerade, i storre
utstrackning an vad som tidigare gallt, ké&drhindra eller forsvara
personuppgifisehandlingen vid ndgon myndiigt finnsdet, som anges i
promemorian, anledning att overvdga att utnyttia mojlighatertill
inskrankningari artikel 23 i dataskyddsférordningeRegeringen gor i
detta avsnitt sddana bedémningar avseende ovannamnda téttighe

Dataskyddsforordningen innehaller dessutom bestammelser om
registrerades ratt till information i artikel 1B5. Dessa bestdmmelser
behandlas inte i detta avsnitt, utan regeringen aterkommer till vissa
overvaganden kring bestammelserna i anslutnidgatii de enskilda
registerforfattningarna behandlas.

5.7.1 Rattelse och komplettering

Regeringens bedomningDet saknas skal att i registerforfattningarnna
inskrdnka den registrerades ratt till rattelse eller komplettering enligt
artikel 16 i dataskyddsforordnirg.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invdnder mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning Artikel 16 i dataskydds
forordningen innehéller en ratt for den registrerade atffefaktiga
personuppgifter som rér honom eller henne rattade. Motsvarande ratt
fanns tidigare i 28 § personuppgiftslagen, vilkea fllesta register
forfattningar hanvisar tillBestammelsen i artikel 16 om rétt till rattelse
innebér inte nagon forandring férhallande till vad som gallt sedan
tidigare. Regeringen delar darfor beddmningen i promemorian att det
saknas anledning att inom ramen for detta lagstiftningsédrende évervaga
om detfinns skél att gora inskrankningadénna rattighet.

Artikel 16 i dataskddsférordningeninnehaller avenen ratt for den
registreradeatt fa ofullstindiga personuppgifter kompletteratéand
annat genom att tillhandahdlla ett kommeande utlatandeDenna
rattighet, somocksa aterfinns i artikel 16.1 dataskyddsdirektivet,
saknade motsvarighet i personuppgiftslageprop. 2017/18:232 s. 247
konstateras att det armoklart vad motsvarande bestammelse
dataskyddsdirektivet syftar pa, men att @djlig tolkning ar att den
registreade ska ha ratt att ge en skrivelse till den personuppgiftsansva
rige dar den regirerade utvecklar skalen féin begaranEn sadan réatt
folier redan av férvaltningslagen och regeringen delar darfor
beddmningen i promemorian att det inte finns skal att inskranka den

enskides ratt till komplettering. 51
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| detta sammanhang fortjanar det att papekas ratten il
komplettering inte kan uppfattas som eittighet for enregistreradatt
tillfora uppgifter till ett forfattningsreglerat register. Om det i
forfattningen regleras Ma uppgifter registret ska innehalla och
uppgifterna om den registrerade inte ar ofullstandiga i forhallande till
forfattningens krav, innebar alltsd inte artikel 16 nagon ratt for den
registrerade att fora in ytterligare uppgifter i registret. | sddahaaf
omfattningen av vilka personuppgifter som ska behandlas redan
overvagd med beaktande av andamalet med behandlingen. Oavsett detta
kan givetvis den registrerade ge in ett utlatande till myndigheten med
sina synpunkter pa den aktuella behandlingen.

5.7.2  Radering

Regeringens beddmningDet saknas skal att i registerférfattninganna
inskranka den registrerades ratt att f4 sina personuppgifter raderade

>

enligt artikel 17 i dataskyddsforordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinsanserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
bedémning.

Skalen for regeringens beddmning Artikel 17 i dataskydd®r-
ordningen innehaller en ratt for den registrerade att under vissa
forhallanden fa sina personuppgifter raderade, exempelvis da
personuppgifterna har behandlats pa olagligt satt (artikel 17.1 d).
Motsvarande ratt fanns i 28 § personuppgiftslagen, dar i stéllet uttrycket
utplaning anvandes. Till skillnad fran i 28 § personuppgiftslagen anges
dock i artikel 17pa ett utforligt satt vilka situationer den enskilde har
ratt till radering.

Samtidigt finns ett undantag fran ratten till radering i artlk&3 som
anger att ratten till raderingnte ska galla i den utstrackning
behandlingen &r nddvéandig for att bl.a. uppfylla en rattérgliktelse
som kraver behandlingnligt medlemsstaternas nationella ratt eller for
att utfora en uppgift av allméant intresse eller vid myhdigitévning. De
grunder for behandling som anges i artikel 17.3 &r alltsd desamma som
gor en behandling laglii enlighet med artikel 6.4 eller e.Den enskilde
kan alltsdinte framtvingaraderingav personuppgifter som behovs for
myndigheternas fiattningsreglerade verksamhet.

Som anférs i promemorian bdrehandling av personuppgifter som
behovs for diarieforig eller for bevarande av allménna handlingar alltid
kunna betraktas som laglig med hénvisning till ett allmént intresse, aven
om sadan behandling inte alltid behévs for myndighetens
karnverksamhet och darmed inte omfattas av nagon férfattningsreglering
som géller specifikt for den aktuella myndigheten.

Mot bakgrund av ovanstdende delar regeringen bedémningen i
promemorian att det inte finns skal att i de aktuella
registerforfattningarna foresla nagreskrankningar i ratten till radering
enligt artikel 17.



5.7.3  Begransning av behandling

Regeringens beddmningDet saknas skél att i registerforfattninganna
inskranka den enskildes ratt att begéara att behandlingen av hans eller
hennes personuppgifter begransas enligt artikel 18 i dataskydds
férordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Artikel 18 i dataskydd®r-
ordningen innehdller en ratt for den registrerade att undesa vis
forhallanden krava att personuppgiftsbehandlingen begransas. Begreppet
begransning av behandlimge f i ni er as i arti kel 4.3 som el
lagrade personuppgifter med syftet att begransarigdihgen av dessa i
framtideno. tiMlbagrésnag iipgrsosuppgiftslagen var
blockeringenligt 28 8. Den begrénsning av behandling som avses med
blockering ar dock endast att personuppgifterna inte ska lamnas ut till
tredje man. Av artikel 18.2 foljer stéllet att begransning i princip
innebar att bhandling av personuppgifterna utéver lagring inte langre far
ske, med vissa undantagRatten till begransning ar alltsa inte helt
jamférbar med réatten till blockering enligtligaregéllande rétt.

Enligt artikel 18.1 finns det olika forutséttningar undélka den
registrerade har ratt att krava begréansningelandlingen. En av dem
(led b) ar att behandlingen &r olaglig, men den registrerade motsatter sig
att uppgifterna raderassom konstaterats ovan finns inte skal for att
inskranka ratten till radarg i motsvarande situation. | enlighet med detta
anser regeringen att det inte heller finns skal for att inskr&itkanrtill
begransning i samband med olaglig behandling.

En annan situation da behandlingen ska begrardag artikel 18.14r
nar den pesonuppgiftsansvarige inte langre behdver personuppgifterna
for behandling, men den registrerade behdver dem bl.a. for att gora
galande rattsliga ansprak (lex). Aven i en sadan situation framstar det
som rimligt att behandlingen ska begransaiet ar juinte lagligt att
fortsatta behandla personuppgifter om det inte finns ett godtagbart
andamal med behandlingelmte heller i sadana situationer finns darfor
skal att inskranka ratten till begransning.

En tredje forutsattning for begréansning av behandlingeratt den
registrerade bestrider uppgifternas korrekthet och den person
uppgiftsansvarige behover tidtt kontrollera deras riktighet (led a).
Regeringen delar beddmningen i promemoriarbatgransningskravet i
en sadan situatiomte generellt kan sagaanebara en sadan olagenhet i
en myndighets verksamhet att rattigheterdr binskréankas. Att
myndigheer kontrollerar uppgifters korrekthebavsett om det ar den
enskilde sjalv eller nagon annan som framfor omstandigheter som tyder
pa att uppgifterna intstammer, framstar som sjalvklart oféhjer redan
av den personuppgiftsansvariges allméanna digjlet att se till att
persomppgifter &r korrekta. Att behandlingen av uppgifterna, utdver att
de bevarag, normalfalletinte fortsatter under den tid det tar att faststélla
riktigheten framstar aven det saimligt. Av artikel 18.2 féljer dessutom
att behandling av personuppgifter for skal som rér ett viktigt 53
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allmanintresse inte forhindras av ratten till begransnidet. kan ocksa
noteras att skyldigheten att begrdnsa behandlingen av personuppgifter
inom dataskyddiirektivets tillampningsmrade &rtikel 16.3 i direktivet)
kommer att galla under i princip samma forutsattningar som enligt
dataskyddsfdardningens artikel 1&8.a och c och att det enligt direktivet
inte finns nagra mojligheter att inskranka den personuppgiisariges
skyldigheter i det avseend§fr 4 kap. 9 § andra stycket bradtstdagen
som genomfor artikel 16.3Mot denna bakgrund finns enligt regaegen
inte heller skal att inskranka ratten till begransning enligt artikel 18.1 a.
Slutligen ska behandlingepnligt led dbegréansas om den registrerade
har invant mot behandling i enlighet med artikel 2(s4 nasta avsnitt)
Persomnppgiftsbehandlinge ska begransas under den tid det tar for den
personuppgiftsansvarige att visa att forutsattningar att upphéra med
behandlingen & grund av invandningeimte fordigger. | linje med att
regeringen ite ser nagot generellt beh@wv att inskranka ratten til
invandningar enligt artikel 21,loch med beaktande av mdjligheten att
anda behandla personuppgifter for skal som ror ett viktigt allmanintresse,
anserregeringerinte heller att rétten till begransnibgr inskrankas i det
avseendet.

5.7.4  Invandningar

Regeringens beddmning:Det saknas skal att i registerforfattninganna
inskranka den enskildes ratt att géra invandningar enligt artikel |21 i
dataskyddsforordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans idmder mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Artikel 21 i dataskydd®r-
ordningen innehaller en rétt for den registreradenar som helstyv skal
som hanfor sig till hans eller hennes specifika situatgiita invéane
ningar motpersonuppgiftsbehandling som grundar sig pa artikee6.1
eller f. Om en myndighet har en réattslig forpliktelse (artikeld.att fora
exempelvis ett visst register, gallitsa inte ratten att gdiavandningar
enligt artikel 21.

Efter invandning fran den registrerade d&n personuppgiftsansvarige
inte langre behandla personuppgifi@rsavida denne inte kansa pa
avgorande berattigade skal for behandlingen som vager tyngre an den
registrerades intressen, rattigheter och frihetker om det sker for
faststallande, utévande eller forsvar av rattsliga ansprak.

Ratten till invandningar har en motsvarighet i 1995 ars -data
skyddsdirektiv, artikel 14, som ocksa ger den registrerade ratt att géra
invandningar och anger att personugisichandlingen skapphdra om
skalen for invandningen &r berattigade. Denna rattighet géller dock
endast om nationell fizinte foreskriver ndgot annat och nagon generell
ratt till invandningar genomfordeste i personuppgiftslagen. stéllet
foljdeav 12 § andra styckepersonuppgiftslageatt den registrerade inte
haderatt att invanda mot behandling soar tillaten enligt lagen, utom i



de fall d& behandlingen grurdiasig pd samtycke (18 forsta stycket)
eller réidedirekt marknadsforing (18).

Somregeringen konstaterat i tidigare lagstiftningsarende fyller ratten
att gora invandningar en viktig funktion ur rattssdkerhetssynpunkt (prop.
2017/18:105 s. 105). Detta innebér att en inskrdnkning i denna rétt bor
foregas av noggranna 6vervaganden.

Som aférs i promemorian finns detemt allmént skal for att
personuppgifisehandling vid en myndighet ska kunna fortgd aven om
den enskilde gor invandningar mot deln stor del av den
personuppgiftsbehandling som regleras i registerforfattningarna sker
emelertid med stod av bl.a. artikel 6.1 ¢ och som framgér ovan galler
den enskildes ratt att invanda inte mot sddan behandling. Rétten att
invanda beror alltsd endast sddan behandling som sker enbart med stod
av artikel 6.1 e. Redan av detta skal &r behovetrainskrankning av
ratten att invanda begransat. Det kan ocksd konstateras att det for
invandningar som ar helt obefogade vanligtvis bor vara tillréckligt att
hanvisa till de forfattningar som ger stod for personuppgiftsbehandlingen
for att det ska ansedsat att intresset av behandling vager tyngre. Mot
denna bakgrund delar regeringen bedémningen i promemorian att det i
detta lagstiftningsarende intdinns tillrackliga skal for néagra
inskrankningar i ratten agiorainvandningar enligt artikel 21.

5.7.5 Inform ation om personuppgiftsincidenter

Regeringens bedomningDet saknas skal att i registerforfattninganna
inskranka den registrerades rétt till information om personuppgifts
incidenter enligt artikel 34 i dataskyddsférordningen.

Promemorians beddmningdverersstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning Enligt artikel 34 i dataskydds
forordningen ska den personuppgiftsansvarige utan dréjsmal informera
den registrerade omersonuppgiftsincidenter som sannolikt leder till en
hog risk for fysiska personers rattigheter och friheter. Information kravs
emellertid inte om den personuppgiftsansvarige antingen genomfort
lampliga tekniska och organisatoriska skyddsatgarder och dessa
tillampats pa de personuppgifter som paverkats av incidenten eller
vidtagit ytterligare atgarder som sakerstéller att hog risk for registrerades
rattigheter och frineter sannolikt inte langre kommer att uppstad. Den
enskilde behdver inte heller informerasn sadan information skulle
innebara en oproportionell anstrangning, da ska istallet allmanheten
informeras eller en liknande atgard vidtas.

Informationsplikten enligt artikel 34 intrader alltsd forst vid
personuppgiftseicidenter som &r allvarliga for deenmskilde och ar aven
dd begransad p& olika satt. De direkt tillampliga undantagen fran
informationsplikten omfattar dock inte situationen att de uppgifter som
ska lamnas till den registrerade omfattas av sekretess eller tystnadsplikt. |
fall d& redan infomationen om att den registrerades personuppgifter

behandlas vid viss myndighet i sig omfattas av sekretess har regeringen -
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darfér i andra lagstiftningsarenden ansett att informationsplikten enligt
artikel 34 bor inskrankas till att inte omfatta sadana iffgggsom inte
far lamnas ut till den registreradeprgpositionen Anpassning av
domstolsdatalagen till EU:s dataskyddsforordnipigp. 2017/18:113s.
35i 37 och prop. 2017/18:254 s. 38 f.).

| promemorian har gjorts bedémningen att skal for inskréankniagar
informationsplikten saknas avseende den pengpgiftdehandling som
regleras i nu aktuella registerforfattningar. Den information som ska
lamnas till den enskilde torde som regel kunna utformas sa att
sekretessbelagda uppgifter inte lamnas ut. Dat ihte heller vid
remitteringen eller i évrigt framkommit att redan informationen om att
den registrerades personuppgifter behandlas enligt register
forfattningarna, skulle vara sa kanslig att det motiverar en inskrankning
av informationsplikten. Regeringeanser darfor att det inte finns skal att
inskrdnka den registrerades ratt till information om personuppgifts
incidenter enligt artikel 34.

5.8 Behovet av nya bestammelser

5.8.1  Bestammelser om forhallandet till den generella
dataskyddsregleringen

Regeringens beddmningi registerforfattningarna bor det inféras-he
stamnelser som klargor att lagen kompletterar dataskijtes
ordningen.

| registerforfattningarna bor det &ven inforas bestdmmelser |som
anger att dataskyddslagen och foéreskrifter sorddaks i anslutning
till lagen galler, om inte ndgot annat foljer av registerforfattningen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den.

Hanvisningarna till dataskyddsférordningen i registerforfattningarna
bor vara dynamiska.

Promemorians bedémrng Overensstammer med exingens, med
det undantaget att det i promemorian inte hanvisas till féreskrifter som
meddelats i anslutning till dataskyddslagen.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens bedémning Sedan den 25 maj 2018 utgdr
dataskyddsférordningen den generella regleringen for behandling av
persomippgifter utanfér den foreslagna brottsdatalagens tillampnings
omrade. Registéirfattningarna kommer alltsd, i den utstrackning de
reglera persomppgiftsbehandling inom férordningens tillampnings
omrade, att inngdlla bestimmelser som kptatterar dataskydds
forordningen. Regérgen delar beddémningen i promemorian att det bor
inforas bestammelser i registerforfattningarna som upplysedeita.

Forfattningarna kommer &ven att behdva innehdlla vissa andra
hanvisningar till dataskyddsforordningen. Det ar frdga om bestammelser
av upplysningskaraktar eller bestammelser som begransar eller preciserar
forordningens tillampning pa nagot omradeSom konstateras i



promemorian bor hanvisningarna, i likhnet med vad som med nagra fa

undantag galler i dataskyddslagen, vara dynamiska (prop. 2017/18:105 s.

24 f.). Valet av dynamiska hanvisningar innebar att h&nvisningarna
kommer att omfatta eventuelladtingar i dataskyddsforordningen. Detta
hindrar dock inte att den nationella lagstiftningen kan komma att behdva
andras om forordningens innehall férandras.

Dataskyddslagen innehallde bestammelser sopa ettgenerelltplan
kompletterar dataskyddsférarthgen Regeringen delar bedémningen i
promemorian att det i registerférfattningarna bér upplysas om detta samt
om att dataskyddslagen ar subsidiar i forhallande till bestammelserna om
behandling av personuppgifter i registerférfattningarna eller féréskrif
som meddelats i anslutning till dessa. Eftersom det sagda aven galler
foreskrifter som meddelats i anslutning till dataskyddslagen anser
regeringen, till skillnad fran vad som féreslas i promemorian, att de
upplysande be@&mmelserna i registerforfaitigarna bor hanvisa aven till
dessa.

Regeringen aterkommer till utformningen av bestaiserna om
forhallandet till den generella dataskyddsregleringen i samband med att
de enskilda registerforfattningarna behandlas.

5.8.2  Det behovs inga bestammelser om skadésd eller
Overklagande

Regeringens beddmning: Dataskyddsforordnirgn medfér inget
behov av bestammelser om skadestand eller éverklagande i register
forfattningarna.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Av 7 kap. 18 dataskyddslagen
framgar att ratten tilersattningfrdn den personuppgiftsansvarige eller
persomppgiftsbitradet enligt artikel82 i EU:s dataskyddi@rordning
ocksa galler vid dvertradelse av dataskyddslagen och didrskrifter
som kompletterar dataskyddsférordningen. Det behdésfor inga
hanvisningar till dataskyddsférordningen avseende skadestand i
registerforfathingar som kompletterdérordningen

Personuppgiftsansvariga myndighetegslbt avseende personuppgifts
behandling enligt en registerforfattning komnfieemoveratt fattas med
direkt tillamming av dataskyddsférordningen. Sadana beslut kommer
darmed &t kunna Overklagas medést av 7kap. 28 dataskyddslagen.
Det finns alltsd inget behov att infora nagra bestammelser om Over
klagande nu aktuellaregisterférfattningr.

57



58

5.8.3  Det behovs inga bestammelser om tillsyn eller
administrativa sanktionsavgifter

Regeringens beddmning: Dataskyldsférordningen medfor inget
behov av bestdmmelser om tillsyn eller administrativa sanktipns

avgifter i registerforfattningarna.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmiing.

Skalen for regeringens beddmning Tillsynsmyndighetens behér
ighet, uppgifter och befogenheter regleras utforligt i artikel 585i
dataskyddsforordningen. Enligt dessa bestammelser har tilsyns
myndigheten bl.a. befogenhet att behandla klagomal fegistrerade,
utfarda varningar och reprimander mot personupgifisariga, rikta
forelagganden mot personuppgitsvariga samt besluta om begransning
av eller forbud mot viss behandling. Enligt artikel 83 i dataskydds
forordningen har tillsynsyndigheten i vissa fall mojlighet att pafora de
personuppgiftansvariga administrativa sankti@avgjifter vid overtrae
elser av forordingens bestammelser. Varje medlemsstat far faststélla
regler for om och i vilken utstrackning sadana sanktionsavgifter kan
paforas offentliga myndigheter och organ som ar inrattade i medlems
staten.

Den foreslagna dataskyddslagen innehaller bestammelser som
kompletterar dataskyddsforordningens reglering i dessa delar. |1 6 kap. 1
§ foreskrivs att de befogenheter som tillsynsdigheten har enligt
dataskyddsférordningen aven ska galla vid tillsyn dver efterlevnaden av
bestammelserna i dataskyddslagen och andra foreskrifter som kemplett
erar dataskyddsférordningen. | kapitel 6 finns aven kompletterande
bestammelser avseende tiltsynyndighetens handlaggning och beslut.
Vad géller sanktionsavgifter anges det i 6 kag. dataskyddslagen att
sanktionavgifter ska f& tas ut av myndigheter vid vissa Overtradelser av
dataskyddfrordningen. Bestdmmelsen reglerar &ven avgiftens stdrlek
kapitel 6 finns &ven vissa kompletterande bestdmmelser om sanktions
avgifter.

| prop. 2017/18:105 utvecklar regeringen skalen for att tillsyns
myndigheten ska ha mojlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter
fran myndigheter (139 142). Regengen anser att det saknas skal att
inom ramen for nu aktuella registerforfattningars tillampningsomrade ha
ett annat forfarande for tillsyn och sanktioner &n det som kommer att
galla for andra myndigheter enligt dataskyddslagen. Eftersom
dataskyddslagerfi den utstréckning brottsdatalagen inte ar tillamplig)
kommer att gélla inom registerforfattningarnas omrade, under -forut
sattning att annat inte foljer av forfattningarna eller féreskrifter som har
meddelats i anslutning till dessa, kravs det inte n&gwoskild reglering i
registerforfattningarna for att dataskyddslagens bestammelser om tillsyn
och sanktionsavgifter ska bli tillAmpliga. Regeringen delar darfor
beddmningen i promemorian att det, savitt galler
personuppgiftsbehandling som omfattas av dagtidsforordningen, inte
bor inforas nagra regler om tillsyn eller om sanktionsavgifter i
registerforfattningarna.
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6 Al l mnna °verv2ganden om
anpassningar till datasky
och brottsdatal agen

6.1 Overgripande omanpassningar till
dataskyddsdirektivet odbrottsdatalagen

Ett EU-rattsligt direktiv inneb&r en skyldighet for medlemsstaterna att
infora foreskrifter i 6verensstdmmelse med direktivet. Medlemsstaterna
ar dock fria att bestamma form och tillvagagangssatt for gérandet;
avgorande ar att lagétningen uppnar det resultat i sak som direktivet
efterstravar. Av artikel 8.2 i dataskyddsdirektivet som anger att
medlemstaternas nationella ratt som reglerar behandling enligt direktivet
atminstone ska specificera syftet med behandlingerilka person
uppgifter som ska behandlas och behandlingens andaniédmgar
dessutom att det ar forutsaitt nationell ratt kommer att innehalla
specificeringar i forhallande till direktiveEftersom dataskyddsdirektivet
ar ett s.k. minimidirektiv (se artikel.3) finns ocksamajligheter for mee
lemsstaterna att infora starkare skyddsatgasmevad direktivet kraver
for den enskildes rattigheter och friheter med avseende pa pppson
giftsbehandling inom direktits tillampningsmrade

Padataskydddirektivets omradéir brottsdatalagen den grudadggande
regleringen av personuppgiftsbehandlihggen genoridr direktivet pa
ett generellt plan och dess bestammelser har bedémts vara férenliga med
direktivet. | den man en fraga ar reglerad i brottsdgeh och ingen
sarreglering ar nodvandig i regidtfattningarna, tillgodoses alltsa
direktivets krav redan genom brottsdatalagen. Om det i stallet ar sa att en
registerforfattning bor innehdlla sarreglering i Hallande il
brottsdatalagen kravs, ritom att den ar férenlig med direktivet,
Overvaganden kring hur bestammelsen kommer att forhalla sig till
brottsdatalagen.

6.2 Rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Enligt artikel 8.1 i dataskyddsdirektivér behandling av persappgifter

laglig endast om behandlingen ar nédvéandig for att en behdrig myndighet
ska kunna utféra en uppgift for brottsbekampande eller nagot av de andra
andamal som omfattas av direktivets tillampningsomrade. For att vara
laglig maste behandlingen ocksa ske pa grundval rdenaratt eller
nationell ratt.

Artikeln genomfors pa generell nivd gendmstammelsen2 kap. 18
brottsdatéagen.Av denna framgar attgssonuppgifter far behandlas om
det &r nodvéandigt for att en behérig myndighet ska kunna utféra en
arbetsuppgift i gfte att fordoygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla en straffrattslig pafoljd
eller uppréatthalla allman ordning och s&kerhet. Arbetsuppgiftéste
ocksaframga av en lag, en forordning eller ett sdtsheslut i vilket 59
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regeringen uppdragit at den behoériga myndighetenutfitta en séddan
uppgift Utover detta far personuppgifter, enligt 2 kap. 2 § brotts
datalagen, aven behandlas det &r nodvéndigt for diarieforingller
omuppgifterna har lamnats ltien behoérig myndighet i en anmélan,
ansokan eller liknande och behandlingen ar nddvandig fér myndighetens
handlaggning.

Liksom motsvarande bestammelse i dataskyddsforordningen innehaller
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen alltsd krav pa att
personupgiftsbehandlingen maste varaddvandigi forhallande till
andamalet med behandlingen. Regeringen har tidigare gjort
beddmningen att detta begrepp har samma innebérd som i
dataskyddsférordningen (prop. 2017/18:105 s. 46 f. och prop.
2017/18:232 s. 117).eSvidare vad som sagts om begreppet i avsnitt 5.2.

Utan att ta slutlig stallning till de enskilda forfattningarnas forenlighet
med artikel 8.1 kan redan nu konstateras att alla de registerforfattningar
som behandlas i lagraddsremissen och som reglerar nug@Eoifts
behandling som omfattas av deitgddslirektivets tillampningsomrade,
innehaller bestammelser som alagdeolismyndigheten en specifik
uppgift att fora register av olika slag, i syfte att informationen i registren
bl.a. ska anvandas av Polisnygheten eller andra behoriga
myndigheter fér sddana syften som anges i 2 kap. 1 § brottsdatalagen.

6.3 Bestammelser som &r forenliga med
dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

6.3.1 Bestammelser om syfte och tillampningsomrade

Regeringens beddmning:Bestammelser registerforfattningar so
anger syftet med lagen eller avgransar dess tillampningsomrade till
viss verksamhet eller viss typ av behandling ar férenliga med data
skyddglirektivet och brottsdatalagen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning Som konstaterats i avsnitt 5.4.1
har bestammelser om syftet med en viss registerforfattning inget direkt
materielt innehall och utgér darfér i sig ingen reglering av den
forekommande personuppgiftsbehandlingen. Sadana bestammelser &r
saledes forenliga med dataskyddsdirektivet.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att obkséammelser
som avgransar tillampngsomradet for en viss registérfattning ar
forenliga med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen (se vidare prop.
2017/18:269 s. 98.00).



6.3.2 Bestdmmelser om personuppgiftsansvar

Regeringens beddmning:Bestdmmelsei registerforfattningar so
preciserar pesonuppgiftsansvaret ar foérenliga med dataskydds
direktivet och brottsdatalagen.

Promemorians bedémningéverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invédnder mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddémning Av definitionen i artikel 3.8 i
dataskyddsdirektivet framgar gpersonuppgiftsansvarig ar éehorig
myndighet som ensaneller tillsammans med andra bestdammer
andamalen och medlen for behandlingen av personuppgifter. Om
andamalen och medlen fér behandlingen dmstav unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt kan den personuppgiftsansvarige eller
de sarskilda kriterierna for hur denne ska utses féreskrivas i unionsratten
eller i medlemsstaternas nationella raénligt samma artikel
Dataskyddsdirektivet ger alltsa mojlighet att faststalla
personuppgiftsansvaret i forfattning och brottsdatalagen innehaller inte
nagra bestammelser som forhindrar detta. Sadasstammelser i
registerforfattningarna ar darfor forenliga med dataskyddsdirektivet och
brottsdaalagen.

6.3.3  Andamalsbestammelser

Regeringens bedémning: Andamalsbhestammelser i de aktuella
registeforfattningarna som reglerar personuppgiftsbehandling| pa
dataskydddirektivets omrade ar forenliga med dataskyddsdirektivet
och brottsdatalagen.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Dataskyddhetifragaséatter promemorians beddom
ning och menar att denna bygger pad en sammanblandning mellan vad
som i dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestamda andamal och tillatna
rattsliga grunder for behandling. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
o6ver beddmningen.

Skalen fér regeringens beddmning: De nu aktuella register
forfattningarna som reglerar personuppgiftsbehandling inom dataskydds
direktivets omrade innehaller samdigpestammelser om dndamalen med
de register som ska foras enligt forfattningarna. Som framgatt av avsnitt
5.4.3 och somDataskydd.netpdtalat kan det ifrdgasattas om sadana
bestammelser ar andamalsbestammelser i egentlig mening eller om de
utgér preciserigar av personuppgiftsbehandlingens rattsliga grunder.
Oavsett hur de betecknas fyller de en funktion som avgransande ramar
for personuppgiftsbehandlingen och kan inte anses strida emot
direktivets krav (jfr prop. 2017/18:232 s. 123 f). Andamals
bestammelsrna i de aktuella registerforfattningarna som reglerar
personuppgiftsbehandling pa dsitgddslirektivets omrade ar alltsd
forenliga med direktivet och brottsdatalagen. Detta utesluter inte att det
kan finnas skal att anpassa bestdmmelserna till datdskyektivet och
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brottsdatalagen, vilket regeringen &aterkommer till nar de enskilda
registerforfattningarna behandlas.

6.3.4 Bestammelser om utlamnande

Regeringens beddmningSekretessbrytandeestammelser i registef
forfattningar om utlamnande av personuppmgifbch bestdmmelse
som reglerar elektroniskt lémnande ar forenliga med dataskydds
direktivet och brottsdatalagen.

=

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalenfor regeringensbeddémning
Bestdmmelser om utlamnande av personuppgifter

Som redogjorts for i foregdende kapitel innehdller manga register
forfattningarbestdmmelseom utldmnandeav personuppgifter vars syfte
ar att mojliggora ett uppgiftsutbytesom annas skulle férhindras av
sekretessAven om fidana bestimmelsalitsa inte i forsta handvser

att reglera dataskyddinnebar de att det finns grundlaggande
forutsattningar for ett informationsutbyte som annars hade varit
forhindrat av sekretesdDataskyddsilektivet lagger inga hinder for
sadana ekretessbrytande bestdmmelser och de nya
registerforfattningarna pa brottsdatalagens omrédehaler sadana
bestammelser (prop. 2017/18:269 s. 100 f.).

Elektroniskt utlamnande av personuppgifter

Som framgatt regleras i registerforfattningar ibland vissa sarskilda
tekniska former av utlamnande, exempelvis s.k. direktatkomst.
Regeringen har i prop. 2017/18:269 konstateratiahskyddsdirektivet
inte sarskilt reglerar pa vilket sitersonuppgifte far lamnas ut samt att
bestammelserna om direktatkomst och elektroniskt utlamnande i Gvrigt i
de registerforfattningar som behandlas i propositionen ar férenliga med
direktivet (s. 132136). Regeringen delar bedémningen i promemorian
att detsamma gallemotsvarande bestammelse i nu aktuella register
forfattningar

6.3.5 Bestammelser om vilka uppgifter som far
behandlas

Regeringens beddmning:Bestammelser i registerférfattningar gm
vilka uppgifter som far behandlas ar férenliga med dataskydds

direktivet och brdsdatalagen.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.



Skalen for regeringens bedémningSom redogjorts for i foregaende
kapitel foreskrivs i registerforfattningar tafvilka personuppgifter som
far behandlas, antingen genom en allman bestammelse eller genom mer
precisa bestammelser sdsom uppréakningar av de pgsgifter som ska
ingd i ett visst registeRegeringen delar bedémningen i promemorian att
artikel 8.2 idataskyddsdirektivetsom anger att nationell ratt ska inrne
halla preciseringar av vilka personuppgifter som far behandidste
anses medfora atBdana specificeringar ar tillataaligt direktivet.

6.3.6  Bestammelser om gallring

Regeringens beddmning:Bestanmelser i registerférfattningar o
gallring ar férenliga med datkyddslirektivet och brottsdatalagen.

>

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedomning: Dataskyddsdirektivet innehaller
bade en skyldighet for medlemsstaterna att foreskriva att personuppgifter
inte ska bevaras langre 4n vad som behovs for det &ndamal de behandlas
for (artikel 4.1e) och en skyldighet fér medlemsstaterna attstaka
lampliga tidsgranser for radering av personuppgiéiéer for periodisk
oversyn av behovet att bevara uppgiftefadikel 5).1 2 kap. 178 och 2
kap. 18 § brottsdatalagen finns generella bestimmelser om langsta tid for
bevarande av uppgifter ogleriodisk dversyn.

| flera av registdbrfattningana finns gallringbestammelser som
angeren exakt tidpunkfor nar uppgifter ska gallras. Sddana bestamm
elserar, i enlighet med artikel 5, forenliga med direktivet och en tillaten
sarreglering forhallande till 2 kap. 18 § brottsdatalagen.

Som angetts i foregdende kapitel anvands gallringsbegreppet inte
langre i de nya registerforfattningarna pa brottsdatalagens omréde,
eftersomman beddmt att démte bor anvéndas i bestammelser som avser
dataslydd. Regeringen aterkommer till denna frédga i anslutning till att
gallringsbestammelserna i de enskilda registerforfattningarna behandlas.

6.3.7 Bestammelser om foreskriftsratt

Regeringens bedomning: Dataskyddsdirektivet paverkar infe
nuvarande bestammelseregisterforfattningar om ratt for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdammer att meddela
foreskrifter om personuppgiftsbehandling.

Promemorians bedémningbverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot pemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémningSom redogjorts for i foregdende
kapitel ger registerforfattningar ofta en ratt for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter i nagot eller
nagra avseenden som ror mersppgiftsbehandling, eller upplyser om att
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar sddana
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foreskrifter. Sadana bestammelser berérs inte av dataskyddsdirektivet
eftersom detta, i likhet med dataskyftiderdningen, inte forhindrar att
frdigor om personuppgittehandling regleras i forordningseller
foreskriftsform. Att fragor regleras i forordningsller foreskriftsform far
alltsa anses vara forenligt med dataskyddsdirektivet.

6.4 Bestammelser soite kan behallas

Regeringens beddmning:Bestammelser registerforfattningar sorT

innehaller hanvisningar till personuppgiftslagen kan inte behallas.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning Som framgatt upphavdegrson
uppgiftdagenden 25 maj 2018. Bestdmmelser i regiétidattningarsom
hanvisar till personuppgifiegen maste darfdas bort, antingen genom
attbestammelsernapphavs eller geno att hanvisningairstallet gors till
brottsdatalagen.

6.5 Bestammelser om registreradéafigheter

Regeringens beddmning:Det behtvs inte nagra bestammelsef i
registerforfattningarna om denegistrerades ratill rattelse, radering
eller begransning av behandling av persipuifter.

For det fall nuvarande bestammelser i en registerforfattning innebar
en uttbmmande reglering av den enskildes ratt till informatiodste
bestammelsernas forenlighet med dataskyddsdirektivet overyagas
sarskilt.

Promemorians bedémningbverensstammer med exgngens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddomningliksom dataskyddsférordningen
innehaller dataskyddsdirektivet i artikel 16 bestammelser om ratt for den
registerade till rattelse, radering och begransning av behandling av
personuppgifter. Till skillnad fran dataskyddsférordningen innehéller
direktivet emellertid inga mojligheter att i nationell ratt inskranka dessa
rattigheter.

Bestammelserna om ratt till r8de och begrénsning av behandling
genomfors i 4 kap. 9 § brottsdatalagen. Eftersom denna bestammelse inte
ar begransad till behandling som sker enbart enligt brottsdatalagen
behdvs det ingen hanvisning till bestimmelsen i registerforfattningarna for
att den ska kunna tillampas, aven om den personuppgift som den re
gistrerade anser vara felaktig eller ofullstandig behandlas med stdéd av en
registerforfattning.

Bestdmmelsen om rétt till radering genomfors i 4 kap. 10 § brotts
datalagen. Denna bestammelse igmettt ¢n personuppgifessvarigepa
begéran av den registrerad&a radera personuppgiftem debehandlas



i strid med vissa uppréknade bestdammelser i 2 kap. brottsdatalagen.
Detsamma géalleom det kravsradering for att den personuppgifts
ansvarigeska utfora en rattslig f@iktelse.Av prop. 2017/18:232 s. 472
framgar att enéttslig forpliktelsekan avse en skyldighet somdr hur
personuppgifter far behandlas enligt brottsdatalagewyndighetens
registeforfattning eller annan forfattning om e#éinskilt register, t.ex.
lagen(1998:621) om migankeregister. Ocksa denna bestammelse blir
darfér, utan att nagon hanvisning kravs, tillampligyen om den
personuppgift som dengistreradebegér raderablehandlas med stod av en
registerforfattning

Nar det galler den registrerades wtt fa del av egnpersonuppgifter
som behandlasamtinformation om behandlingen genomfors direktivet i
4 kap. 3 § brottdatalagen. Enligt 4 kap. 5&mma ladinns emellertid
mojlighet att i annan forfattning inskmka ratten till information, om
detta sker i vissa specificerade syften. For det fall en registerférfattning
innehaller en utttmmande reglering av den enskildes ratt till information
(dvs. reglering som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska
tillampas i stallet for 4 kap. 3 § brottsdatalagemjaste det darfor
Overvagas om detta ar en tillaten inskrankning eller inte. Regeringen
aterkommessarskilttill fragan i avsnitt8.3.5

Liksom dataskyddsférordningen innehaller dataskyddsdirektivet en réatt
for den registrerade afth information om personuppgiftsincidenter (artikel
31). Eftersom 3 kap. 11 § brottsdatalagen, till skillnad fran artikel 34 i
dataskyddsforordningen, innebér att sddan information inte behover lamnas
ut om det roruppgifter som enlig lag eller annan forfattningnte far
lamnas ut av hansyn tillissa angivna intressen, saknas emellertid behov
av saddana overvaganden som gjorts i avsnitt 5.7.5.

6.6 Behovet av nya bestammelser

6.6.1 Bestammelser om forhallandet till den generella
dataskyddsregleingen

Regeringens beddmning:| registerforfattningar som kommer att
galla utdver brottsdatalagen bor det inférastémnelser som klargd
detta.

Promemorians bedémningbverensstammer med eingens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander fq@romemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémningi prop. 2017/18:269 foreslas att
det, i de registerforfattningarsom kommer att gélla utdver brottsdata
lagen,ska inféras bestammelser samger atlageni fraga galler utéver
brottsdatalageifse s. 101 f.)Av de skal som anges dar bor detsamma
galla aven nu aktuella lagar som kommer att gélla utdver dadéiagen.
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6.6.2  Bestdmmelser om tillsyn

Regeringens beddmning:Dataskydddirektivet medfor inget behov
av bestammelser om tillsyn i registeriitningarna.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning5 kap. brottsdatalagen innehaller
bestammelser om tillsyn. Av 5 kap. 2 &ungar, liksom av definitionen
av tillsynsmyndighet i 1 kap. 6 §, att tillsynen omfattar all
peronuppgiftsbehandling inom brottsdatalagens tillampningsomrade.
Tillsynen omfattar alltsd &ven personuppgiftsbehandling enligt
registerforfattningarna, i den méegisterforfattningarna galler utéver
brottsdatalagenDet kravsdarfor inte nagrasarskildabestammelser i
registeforfattningana for att tillsyn ska kunna utdvais enlighet med
kraven idataskydddirektivet.

6.6.3 Bestammelser om administrativa
sanktionsavgifter

Regeringens forslag: Det ska inféras bestammelser lagen om
belastningsregister, lagen om misstankeregister och lagen| om
Schengens informationssystam att en sanktionsavgift far tas av
den pesonuppgiftsansvarige vid 6veidelseav bestammelseai for-
fattningarna ombevarande och gallring av persmpgifter, om
Overtradelsen skett vid peragpgiftsbehandling som omfattas av
brottsdatalagens tillampningsirade.
Sanktionsavgiften ska vara hdgstam 000kronor.

Promemorians bedémning 6verensstammer inte med regeringens. |
promemorian goérs beddmningen att det inte behdvs sarskilda
bestammelser om sanktionsavgifter i registerforfattningarna.

Remissinstanserna:Datainspektioneranser att sanktionsavgifter ska
kunna utdomas averid overtradelse av nu aktuella registerforfattningar
som géller utéver brottsdatalagen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
Over promemorians bedémning.

Skalen for regeringers forslag
Ska en administrativ sanktionsavgift kunna tas ut?

| direktivet Gvelats det till medlemsstaterna att valja sanktioner. Enligt
artikel 57 ska medlesstaterna foreskriva sanktioner for dvertradelser av
bestammelser som antas enligt direktivet och vidta de atgarder som kravs
for att sakerstalla att de genomférs. Samema ska vara effektiva,
proportionerliga och avskrackande. Enligt sB@lska bade fysiska och
juridiska personer, oavsett om de &r privatrattsliga eller offentligrattsliga
subjekt, kunnaréffas av sanktioner om de Overtrdder bestdmmelserna
om personuppdgisbehandling.

Bestammelser om mdjlighet att ta ut administrativa sanktionsavgifter
vid dvertradelser av bestammelser i brottsdatalagen har tagitskiapi. 6



den lagenSanktionsavgifter har beddémts kunna sakerstélla efterlevnaden
av bestammelser i brottatalagen pa nédvandigt satt och har ansetts vara
den lampligaste reaktionen pa Gvertradelser av regleringen aven for
myndigheternas depfop. 2017/18:232 s. 31317).

| propositionen Brottsdatalag kompletterande lagstiftning har
regeringen gjort bedénmgen att det intéinns skal att valja nagon annan
I6sning i fraga om sanktioner vid dvertradelser av bestammetiedér
behandladeegisterférfattningara som galler utéver brottsdatalagén,
den som har valts for dvertradelser av bestammelserratsdeatalagen
(prop. 2017/18:269 s. 11315). Av dessa registerforfattningar framgér
darfér att sanktionsavgift dven kan tas ut vid Overtradelse av de
bestammelseri forfattningarna om tilldtna rattsliga grunder for
behandling av personuppgifter, sarséildpplysningar och langsta tid for
behandling av persoppgifter, somersatter, preciserar eller pa annat satt
kompletterar en Imdmmelse i brottsdatalagen.

| promemorian konstateras att nu aktuella registerforfattningar som ska
galla utbver brottsdatagen avser behandling i tydligt avgrédnsade
behandlingssystemch att badeilka personuppgifter som far behandlas
och under hur lang tid ar val preciserat, liksom anvandningen av
personuppgifter ur regign. Personuppgiftsbehandlingen anses med
hansyn i detta vara relativt begransad. Sdpatainspektionerpatalat
kan emellertid det faktum att regleringen av personupbgiftandlingen
i ett register ar val preciserad inte i sig innebara att behandlingen ar
begransad. Personuppgiftsbehandlingen i de ellaturegistren méaste
tvartom snarast betecknas som omfattande. Som Datainspektionen ocksa
patalat ror registren dessutom mycket integritetskansliga personuppgifter,
varfor felaktig behandling av dessa kan f& langtgaende konsekvenser for
enskilda som drablka Detta talar enligt regeringens mening for att
sanktionsavgifter ska kunna tas ut aven vid overtradelser av bestamm
elser i dessa registerforfattningar.

| promemorian gérs beddomningen att detta, genom sanktionssystemet i
brottsdatalagen, bor vara mdjligiven utan sarskilda bestammelser i
registerforfattningarna om sankti@wgifter. Exempelvis anges att
Overtradelser i form av att personuppgifter behandlats under for lang tid,
dvs. oOvertradelser av registerforfattningarnas bestammelser om
bevarande ochgallring, bér kunna medfora sanktionsavgift enligt
regleringen i brottsdatalagen. De aktuella registerférfattningarna
innehaller emellertid en mycket preciserad reglering, innefattande
sarskilt angivna tider, av nar persmpgifter av olika slag inte lang far
behandlas i de specifika registren. Overtradelser av sddana bestammelser
kan enligt regeringens mening knappast anses vara en overtradelse ocksa
av den allmant hallna bestammelsen i 2 kap. 17 § brottsdatalagen om att
personuppgifterinte far behandis under langre tid an vad som &r
nodvandigt med hansytill andamalet med behandlingeldtan sarskilda
bestammelser om detta i registerforfattningarna kommer det alltsd inte
vara mojligt att paféra sanktionsavgifter vid Overtradelser av
bestdmmelserna egisteforfattningarna om bevarande och gallring av
persomippgifter. Regeringen anser darfor att sddana bestammelser bor
inforas.

Datainspektionen har framfort att det ar onskvart att frdgan om
sanktionsavgifter regleras fullt ut i de tillampliga registerforfattningarna,
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sa att den sanktionsskyldighet som ska galla framgar klart och tydligt.
Det finns darfor skal att, liksom i progtenen Brottsdatalagi
kompletterande lagstiftning, &ven Overvdga behovet av séarskilda
bestammelser om sanktionsavgifter vid dvertradelse av bestammelser i
registerbrfattningarna om tillatna rattsliga grunder for behandling av
personuppgifter.

Till skillnad fran de registerforfattningar som behandlades i den
namnda propositionen innehdller de nu aktuella registerforfattningarna
emellertid inga uttryckliga bestdmmelser om rattslig grund. Tvartom &r
den rattsliga grunden reglerad genom ett flertal olikatdimmelser i
respektive forfattning, sdsom bestammelser om skyldigheten att fora visst
register, om andamalet med registret och om vilka uppgifter som registret
ska innehdlla. Sarskilda bestammelser om sanktionsavgifter vid
Overtradelse av bestammelserman tilldtna rattsliga grunder for
behandlingen av personuppgifter, i nu aktuella registerférfattningar,
skulle darfor behtva hanvisa till ett flertal olika bestammelser pa ett
sadant satt att detta knappast skulle inneb&ra en klarare och tydligare
reglerirg av sanktionsskyldigheten &n den som aterfinns i
brottsdatalagen.

Mot bakgrund av ovanstaende gor regeringen bedémningen att det, i de
aktuella registerférfattningarna som galler utéver brottsdatalagen, endast
bor inforas sarskilda bestammelsen att saktionsavgift far tas uav
den pesoruppgiftansvarige vid dvertradelse av bestammelser i register
forfattningarna onbevarande och gallringv personppgifter.Det bor i
respektive registerférfattning anges vilka Overtrddelser som kan
foranleda sanktinsavgift.

| enlighet med resonemanget i avsnitt 5.8.3 bdr bestdmmelserna om
sanktionsavgift begransas till évertradelser som skett vid behandling av
personuppgifter som omfattas av brottsdatalagens tillampningsomrade.
Eftersom vapenlagens &témnelser on bevarande och gallring i
vapenregistren bara traffar behandling som omfattas av dataskydds
forordningens tillampningsmrade (se avsnitt  10.2.7), innebéar
begransningen att det saknas behov av nagon bestammelse om
sanktionsavgift i  vapenlagen trots att nde vid  viss
personuppgiftsbehandling géller utéver brottsdatalagen.

Hur hog bor sanktionsavgiften vara?

Enligt 6kap. 38 forsta och andra styckena brottsdatalagen ska sanktions
avgift tas ut med ett lagre belopp vid mindre allvarliga dvertrédelser och
med ett hogre belopp vid allvarligare Overtrasied. Det framgar av
paragrafen vilka oOvertradelser som &ar mindre allvarliga respektive
allvarliga

Overtradelse av brottsdatalagensstaenmelserom langsta tid for
behandling av personuppgifter ar enligt paadgn allvarliga
Overtradelser. Det bor galla aven vid Overtrddelse av motsvarande
bestammelser i registerforfattniagna. Det finns inte anledning att i
registerforfattningarna avvika fran de belopp som faststalls i
brottsdatalagen. En bestdmmelse someanigt hdgsta belopp som kan
komma i frdga bor finnas i var och en av registerforfattningarna.



Vem ska betalansanktionsavgift?

Den som ar personuppgiftsansvarig ansvarar aven for den Hielgand
som ett personuppgiftsbitradde utfor. Sanktionsavgift skia lkunna tas

ut av ett pesonuppgiftshitrade i de fall dar bitradet brutit mot uttryckliga
skyldigheter enligt brottsdatalagen. Eftersom registerférfattningarna inte
innehaller nagra sadana sttigheter for personuppgiftsbitraden bor
sanktionsavgift for Oveitradelser av bestdammelser i register
forfattningarna endast kunna tas ut av personuppgiftsansvariga. Om ett
personuppgiftsbitrade i strid med brottsdatalagen har bestamt andamalen
med och medlen fér behandlingen &r bitrddet att anse som
personuppgiftansvarig for den behandlingen och sanktionsavgift kan da
tas ut i samma strackning som av en personuppgiftsansvarig (sap3

198 andra stycket brottsdatalagen). Det kommer da att galla &aven vid
Ovettradelse av bestammelser i en registerforfattning.

Brottsdatalagens handlaggningsbestammelser géller

| brottsdatalagen finns det bestammelsekap. 3§ tredje stycket, 4 och

5 88 om hur sanktionsavgiften ska bestdmmas odkajp6 6och 788 om

vad som galler frdga om beslut om sanktionsdftg Att
registerforfattningaforeslas galla utéver brottatalagen innebar att de
handlaggings och verkstéllighetsregler som finns i brottsdatalagen aven
géller i de fall dar sanktionsavgift tas ut for overtradelser av bestam
melser i registerforfattningarnBlagra bestammelser om handléagmen
behovs darfor inte i registerforfattningarna.

6.6.4 Bestammelser om skadestand

Regeringens beddmning:l registerforfattningarsom géller utdver
brottsdatalagen maste det anges att bestammelsen i brottsdatalagen om
skadestad ska tillampas vid behandling av personuppgifter som sker i
strid med registerforfattningen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning Dataskyddsdirektivets bestdmm
else om skadestandrfikel 56 genomfors i 7 kap. 1 § brottsdatalagen.
Bestammelsen i brottsdatalagen galler endast om skada upgdtatt
behandling av personuppgifter i strid med den lagen. |
registerforfattningar som galler utéver brottsdatalagen maste det darfor
inféras en bestammelse som innebér att bestimmelsen om skadestand i 7
kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid behandlingersonuppgifter
i strid med registerforfattningen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den.
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6.6.5 Bestammelser om 6verklagande

Regeringens bedémning:Med undantag for lagen om belastnings
register bor egisterforfattningarna inte innehallZdgra bestammelser
om 6verklagande.

Promemorians beddmning dverensstammer inte helt med reger
ingens. | promemorian beddms att det helt saknas behov av bestammelser
om Overklagande i registerférfattningarna.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invaadmot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning Brottsdatalagen innehaller gene
rella bestammelser om Overklagande. kap. 28 brottsdatalagen fore
skrivs att beslut enligt lagerfréga om rattelse eller komplettering, rade
ring eller kegransning av behandlingen av personuppgifter, som har
meddelats av en myndighet i egenskap av personuppgiftsansvarig, far
Overklagas till allman foérvaltningsdomstol. Detsamma géller beslut enligt
lagen om att inte lamna information pa begéaran av en regist att ta ut
avgift for att lamna information eller att inte medge omprdévning av ett
automatiserat beslut. Enligtkap. 48 far tillsynsmyndighetens beslut
enligt lagen eller enligt foéreskrifter som har meddelats i anslutning till
den 6verklagas tildllméan forvaltningsdomstol. | Kap. 58 foreskrivs att
andra beslut enligt lagen &n de nu namnda inte fakiagss.

| brottsdatalagen anges uttbmmande vilka beslut av behériga
myndigheter som far Gverklagas. Ratten att 6verklaga omfattzarten
sddaa beslut som en myndighet har fattat i egenskap av per
sonuppgiftsansvarig och som beror den enskilde och gar honom eller
henne emot. Nagra andra beslut av en behdrigdighet far inte
Overklagas.Polismyndigheten kommeir med undantag for beslut om
information om behandling i belastningsregistret till den registrerade (se
avsnitt 8.3.5) att fattasamtliga sddankeslutsom ror enskdaochsom
de bor ha ratt att dverklagmed stdéd av brottsdatalageBesluten
kommer darfor att kunna Overklagas enligtottsdatalagen. Med
undantag for lagen om belastningsregister, vilket regeringen aterkommer

till i avsnitt 8.3.11, finns darfor inte nagot behov av sarskilda
bestammelser om o&verklagande av sddana beslut i régitr
ningarna.

I enlighet med regergens stallningstagande i avsnit6.8. ska det i
vissa av registerforfattningarna anges vilka Overtradelser som kan
foranleda sanktionsavgift. Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktions
avgift med stéd av 5 kap. 7 § och 6 kap. 6 § brottsdatalagen &veatnar d
galler dvertradelser av bestammelserna i rediafattningarna. Tillsyns
myndighetens beslut om sanktionsavgifter vid dessatrédsiser far
darfor 6verklagas enligt brottsdatalagen och nagon sarskild reglering
avseende ratten att dverklaga sddaeslut behovs saledes irt@agon
av registerforfattningarna



7 Ny kustbevakningsdatal ag

7.1 Nuvarande reglering

Kustbevakningens uppdrag och befogenheter

Kustbevakningens uppgifter framgar i huvudsak av myndighetens
instruktion  (férordning [2007:853] medinstruktion for Kust
bevakningen). Kustbevakningens rattsliga befogenheter, sarskilt nar det
galler brottsbekampning, ordningshélining och kontroll och tillsyn,
regleras samtidigt i ett flertal andra forfattningar. Dé&#sorbl.a. pa att
Kustbevakninger@r den myndighet som getts ett évergripande ansvar for
myndighetsutévning till sjoss i det svenska territoriebr en utforlig
beskrivning avmyndighetensverksamhet och den rattsliga regleringen
kan héanvisas till propositionen En ny kustbevakningslag rajp.
2018/19:16) En korfattad beskrivning ar att verksamheten ar indelad i
tvd huvudomraden, sjodvervakning och raddningstjanst. | uppgiften att
bedriva sjodvervakning ingar att bistd andra myndigheter med
Overvakning, brottsbekampande verksamhet, og#fiélining samt
kontroll och tillsyn enligt vad som narmare framgar av instruktionen och
av annan relevant lagstiftning. Amyndighetens instruktiorfframgar
ocksa att Kustbevaknieg medverkar i internationellt samarbete for att
utveckla granskontroll, bttsbekdampning till sjéss, annan sjo
overvakiing och miljoraddningstjanst

Kustbevakningsdatalagen fran 2012

Tidigare har kustbevakningsdatalagen (2012:45) gdlliall behandling
av personuppgifter i Kustbevakningens operativa verksamhet som ror
brottshel@mpning, 6vrig sjéévervakning, raddningstjanst, samordning av
civila behov av sjoévervakning och formedling av civil sjdinformation,
samt internationellt samarbete. | prop. 2017/18:269 bedémde regeringen
emellertid att Kustbevakningens personuppgiftsbeliagdsom en féljd
av dataskyddsreformen, fortsattningsvis bor regleras i tva olika
registerforfattningar. Den del av Kustbevakningens personuppgifts
behandling som omfattas av brottsdatalagen regleras darfér sedan den 1
januari 2019 i stallet i lagen (2811695) om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(Kustbevakningens  brottsdatalag). @ Samma  datum  upphévdes
kustbevakningdatdagen formellt, men ska enligt en
overgangsbestammelse till Kustbevakningens brottsdatatigptia att
galla vid behandling av personuppgifter utanfér brottsdatalagens
tillampningsomradde. | det foliande bendmns den upphévda
kustbevakningsdatalagen 2012 ars kustbevakningsdatalag; vad som avses
ar da lagen i dess utformning fére den 1 januari 2019

2012 ars kustbevakningsdatalagindelad i fem kapitel. De tva forsta
innehaller bestammelsesom avserall personuppgiftsbehandling som
omfatas av lagens tillampningsomradde och ddira. lagenssyfte,
forhallandet till personuppgiftslagen, persppgdftsansvar och be

handling avkansliga personuppgifter. | dieedje @h fjarde kapitlen 1
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regleras sedan sarskilt personuppgiftsbehandlingen i den bretts
bekampande verksdmten bestammelser som alltsa inte langre ska
tillampas,och i det femteegleras bhandlingen apersonuppgiftrinom
dendvriga operativa verksahmeten.

7.2 Kustbevakningens personuppgiftsbehandling
inom dataskyddsforordningens omrade vilar pa
rattslig grund

Regeringens bedémning Den behandling av personuppgifter som
regleras i 2012 &ars kustbevakningsdatatzdh som omfattas a
dataskyddirordningens tillampningsmrade ar nodvandig for ajt
utféra en uppgift av allmant intresse.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians

beddmning.
Skalen for regeringens bedémning Som framgar av avsnitt 5.2
maste varje behandling av personuppgifter inom

dataskyddsforordningens tillampnings@ude vila p&d nagon av de
rattsliga grunderna i artiké.1 i forordningen Behandhgen ar
exempelvis laglig om den ar nddvéandig for att utfora en uppgift av
allmant intresse (led e) som ar faststalld enligt nationell ratt (artikel 6.3).
Som ocksd konstats i avsnitt 5.2 anses all verksamhet som
myndigheter bedriver, inom ramen for sin befogenhet, vara av allmant
intresse. Nagot som kommit till uttryck i 2 kap. 2 § ghyaldsagen, dar

det slagits fast att en uppgift av allmant intresse som foljeagueller
annan forfattning, av kollektivavtal eller av beslut som har meddelats
med stdd av lag eller annan forfattning utgér en réttslig grund for
behandling av persoppgifter.

De uppdrag som Kustbevakningen har att utféra och dess befogenheter
framgar av olika forfattningar, bl.a. myndighetens instruktion. Nar
Kustbevakningen behandlar personuppgifter sker detta alltsa for att
utfora uppgifter av allmant intresse som féljer av lag eller annan
forfattning. Sadan behandling maste ocksd som utgangspusks an
nodvandig, i enlighet med vad som konstaterats om detta krav i avsnitt
5.2. Kustbevakningens behandling av personuppgifter inom dataskydds
forordningens tillampningsomrade kan saledes ske med stéd av
atminstone artikel 6.1 e (inte sallan torde &verikelrt6.1 ¢ om
behandling for att fullgéra en rattslig forpliktelse vara tillamplig). Detta
galler under forutsattning att dvriga krav i dataskyddsférordningen,
sasom principerna for personuppgiftsbehandling i artikel 5.1, &r
uppfyllda och att inte bestamiserna i kustbevakningsdatalagen innebér
nagon inskrankning av mojligheterna till behandling.



7.3 En ny kustbevakningsdatalag inom
dataskyddsforordningens tillampningsomrade

Regeringens érslag: En ny kustbevakningsdatalag inférs. Den nya
lagen ska innehalla iuvudsak den reglering somanhs i 2012 ars
kustevakningsdatalag och som omfattas av dataskydatshingens
tillampningsomrade.

Den nya kustbevakningsdatalagen ska i forhallande till 2012 ars
kustbevakningsdatalag ges en delvis ny struktur.

Promemorians forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag Till grund for inforandet av
Kustbevakningens brottsdatalag ligger bedémningen att en ordning med
tvA seprata regleringar blir tydligare och enklare att tillampa for
Kustbevakningens del, @&n en I6sning som innebéar att dataskydds
forordningens och dataskyddsdirektivets krav regleras i en och samma
lag. Nagot skal att omvardera denna beddémning har inte framkom
under beredningen av detta arende. En ny kustbevakningsdatalag boér
darfor inforas, i viken den del av Kustbevakningens personuppgifts
behandling som ligger inom dataskyddsforordningens tillampnings
omrade regleras. | enlighet med de utgangspunkter lsemandlats i
avsnitt 4.3 bor den nya lagen, med de &ndringar som behdvs eller ar
lampliga for att anpassa bestdmmelserna till dataskyddsférordningen,

motsvara regleringen i 2012 ars kustbevakningsdatalag av
personuppgifisehandling pa dataskyddsférordgems omrade (dvs. 1, 2
och 5 kap.).

Utover forandringar i enskilda bestammelser, som behandlas i féljande
avsnitt, innebar forslaget till ny kustbevakningsdatalag att regleringen av
Kustbevakningens  personuppgiftsbehandling  inom  dataskydds
forordningens oméide ges en i viss man ny struktur. Eftersom antalet
bestammelser blir begransat, till féljd av att personuppgiftsbehandlingen
i den brottsbekdmpande verksamheten regleras i en egen lag, behover
den nya lagen inte vara kapitelindelad. Nar kapitelindelmirfgesvinner
ar det ocksad befogat att placera vissa bestammelser i en annan
ordningsfdljd an tidigare, for att gora forfattningen régtiast.

7.4 Den nya kustbevakningsdatalagens innehall

7.4.1  Lagens tillampningsomrade och forhallandet till
dataskyddsforordningenoch dataskyddslagen

Regeringens drslag: Den nyakustbevakningsdatalagen ska gélla vid
behandling av personuppgifter i Kustbevakningens operativa
verksamhet som rér sjodvervakning, raddningstjanst, samordning av
civila behov av sjodvervakning odtirmedling av civil sjénformation
samt internationellt samarbet€ran tillampningesmrade undantas
73
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sadan persappgiftsbehandling som omfattas &wusthevakningens
brottslatdag.

Vissa avlagens bestammelser om personuppgifter ska galla @gven
vid behandling av uppgifter om juridiska personer.

Lagen ska innehallappgysande bestammelser som anger att den
kompletterar dataskydfizordningensamt att dataskyddslagench
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagéter vid
behandlingav personuppgifterenligt kustbevakningsdatalagen, om
inte ndgotannat foljer av kustbevakningatalagen eller foreskrifte
som meddelats i anslutning till denna

=

Promemorians forslagdverensstammer i sak med réggens.
Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skéalen for regeringens forslag
Den grundlaggande bestammelsen om tillampningsomradet

Enligt 1 kap. 2 § forsta styckegéllde 2012 ars kustbevakningsdatalag
vid behandling av personuppgifter i Kustlémingens operativa
verksamhet som ror brottsbekdmpning, Ovrig sjoédvervakning,
raddningstjanst, samordning av civila behov av sjodvervakning och
formedling av civil sjoinformation, och internationellt samarbete.
Bestammelser om tillampningsomradet ar i sfgrenliga med
dataskyddsférordningen (se avsnitt 5.4.1) och den nya kustbevaknings
datalagen bor innehdlla en motsvarande bestammelse. Eftersom
personuppgiftsbehandlingen i den del av Kustbevakningens operativa
verksamhet som rér brottshekdmpning omfatiasKustbevakningens
brottsdatalag, maste emellertid den punkten utga frarakpimgen.

Aven behandling av personuppgifter i Kustbevakningens- sjo
Overvakning som inte ror brobdskampning omfattas i viss man av
Kustbevakningens brottsdatalag. Framstllega detta vid sa&dana
ingripanden mot ordningsstérningar som innebar ett uppréatthallande av
allman ordning och sékerhet (se vidare prop. 2017/18:269, avsnitt 9.2,
for en narmare genomgdng av gransen for Kustbevakningens
brottsdatalags tillampningsomrdde)For att undvika att viss
personuppgiftsbehandling i den operativa verksamheten omfattas av bade
den nya kudtevakningdatalagen och Kustbevakningens brottsdatalag
bor det darfor framgd av bestammelsen om lagens tillampningsomrade
att kusbevakningdatdagen inte géaller vid behandling av persen
uppgifter som omfattas av Kiistvakningens brottsdatalag.

Liksom 2012 ars kustbevakningsdatalag (1 kap. 2 § andra stycket) bor
den nya kudtevakningdatalagen endast galla om
personuppgiftsbehandlingen &ar helter delvis automatiserad eller om
personuppgifterna ingar i eller &r avsedda att ingad i en strukturerad
samling av personuppgifter som ar tillgangliga for sodkning eller
sammanstallining enligt sarskilda kriterier (jfr prop. 2017/18:254 s. 19).

I 1 kap. 28 tredje styckeR012 arskustbevakningsdatalag anges att
lagens bestamelser ar subsidiara till bestammelserna i lagen (2017:496)
om internationellt polisiart samarbete eller i foreskrifter som meddelats i
anslutning till den lagen. Bestammelserna omgiftgutbyte i den lagen



(6i 10kap.) ror emellertid endast uppgifteyte for brotteekdmpande
andamal och saknar darfor relevans i forhallande till personuppgifts
behandlingen i de delar av Kustbevakningens operativa vehietassom
kommer att regleras iden nya kustbevakningsdatalagen. Nagon
bestammelse om forhallandet till lagen om internationellt polisiart
samarbete behover darfor inte tas in i den nya kustbevakningsdatalagen.

Tillampning p& uppgifter om juridiska personer

Av 1 kap.38 i 2012 ars kugtevakningsdatalafplier att vissa awe
stammelsera om personuppgiftefaven galler vid behandling av
uppgifter om juridiska personerEftersom behandling awadana
uppgifter inte omfattas av dataskyddsférordningen bdréstémmelsen

inte av denna och ka darmed behallas i den nya kustbevaknings
datalagen, i den man den hanvisar till bestdammelser som avser
behandling inom den nya lagens tillampningsomrade. Darutéver bor
bestdmmelsen, liksom motsvarande bestammelse i Kustbevakningens
brottsdatalag, dven hiisa till den &ndamalsbestammelse som mojliggor
behandling som ar nédvandig for diarieforing eller for handlaggning nar
uppgifter lamnats i en anmalan eller liknande (se avsnitt 7.4.3).

Forhallandet till dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

| 2012 &s kustbevakningsdataldimns bestammelser om forhallandet till
personuppgiftslagen (2 kapi A 88). | enlighet med beddmningarna i
avsnitt 5.8.1 bor den nya kustbevakningsdatalagen i stallet innehalla
bestammelser som upplyser om att lagen komplettesaasklydds
férordningen samt att aven bestammelserna i den subsidiara
dataskyddslagen, och i foreskrifter som meddelats i anslutning till denna,
galler vid behandlingen av personuppgifter om inte annat foljer av
kustbevakningsdatalagen eller foreskriftemsmeddelats i anslutning till
denna.

7.4.2  Lagenssyfte, tillgangen till personuppgifter och
personuppgiftsansvar

Regeringens frslag: Den nya kustbevakningsdatalagen ska innehalla
bestammelseom lagens syfte, tillgangen till personuppgifter gch
personuppgiftansvar som motsvarar bestarmelserna 2012 ars
kustbevakningsdatalag.

Promemorians forslagdverensstammer med regegens.

Remissinstanserna Kammarrétten i Stockholrhar, med hanvisning
till att Kustbevakningens brottsdatalag inte innehaller motsvarand
ifrdgasatt att kustbevakningsdatalagen ska innehdlla en bestammelse om
lagens syfte. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag:Av 1 kap. 1 § i 2012 ars kusvak
ningglatalag framgar att syftet ed lagen &r att ge Kustbevakningen
mojlighet att behandla personuppgifter pad ett andamalsenligt satt i sin
operativa verksamhet och att skydda manniskor mot att deras personliga
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integritet kranks vid sddan behandling. Som konstaterats i avsnitt 5.4.1 ar
sadana allménna bestammelser om lagens syfte forenliga med
dataskyddfrordningen. | enlighet med de ovan redovisade
utgangspunkterna for detta lagstiftnitgsnde bor den nya
kustbevakningsdatalagen darfor innehdlla en bestammelse med
motsvarande innehdll Att Kustbevakningens brottsdatalag, som
Kammarrétten i Stockholmpatalat, inte innehdller nagon sadan
bestammelse beror pa att den lagen galler utdver brottsdatalagen, som
redan innehdller en sadan bestammelse. Detsamma galler i andra
registeforfattningar som reglerar samma myndighets person
uppgiftsbehandling inom dataskyddsférordningens respektive brottsdata
lagens tillampningsmrade, exempelvis domstditdagen (2015:728)

och lagen (2018:1698) om domstolarnas behandling av personeppgift
inom brottsdatalagens omrade.

I 1 kap. 4 § i 2012 ars kustbevakningsdatdiags en defiition av
uttrycketgemensamt tillgangliga uppgiftechi 5 kap. 1 § andra stycket
finns en bestammelse som innebér att de personuppgifter som behandlas
av Kustbeakningen for andra andamal @n brottsbekampning far goras
gemensamt tillgangliga. | enligt med beddmningen i avsnitt 5.4.6
maste saddana bestammelser anses vara tilfgwiseringr av person
uppgiftdehandlingen enligartikel 6.2i dataskyddirordningen Aven
den nya kustbevakningsdatalagen bor darfor innehalla motsvarande
bestammelser.

| 2 kap.38 i 2012 ars kustbevakningsdatalfigns en bstamnelse
sominnebar attillgdngen till persooppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman beh@r for att kunna fullgora sina arbetsuppgift&om
framgar av avsnitt 5.4.6 ar aven detta att se som en sadan precisering i
nationell ratt som atillaten enligt artikel 6.2 och 6.3 dataskydds
forordningen. Ocksa upplysningen i bestammelsens andra setyekt
regeringen eller den myndighedmregeringen bestammer kan meddela
narmare foreskrifter om tillgangen till personuppgifter, ar forenlig med
dataskyddférordningen (se avsnitt5.4.8. Bestammelsen bor darfor
behéllas i den nya kustbevaknidgsalayen, med det fortydligandet att
foreskriftsratten foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen.

I enlighet med bedémningen i avsnitt 5.4.2 ar aven utpekandet av
Kustbevakningen som personuppgiftsansvarig i 2 kap. 4 § 2012 ars
kustbevakningsdatalag forenligt medtatkyddsférordningen och bor
darfor foras over till den nya lagen.

7.4.3  Andamaélsbestammelser ocliinalitetsprincipen

Regeringens brslag: Den nya kustbevakningsdatalagen ska innehélla
primara och sekundara &andamalsbestammelser som motsvarar
bestammelserna2012 ars kustbevakningsdatalag.

Lagen ska ocksa, liksom 2012 &rs kustbevakningsdataladyéite
en bestammelse om att personuppgifter som behandlas enligt en
primar andamalsbestammelse aven far behandlas for andra andamal,
under forutsattning attippgifterna inte behandlas pé ett satt som ar
oforenligt med det andamal for vilket uppgifterna samlades in.




Promemorians forslag Overensstammer i sak med raggens, men
innebar att finalitetsprincipen regleras genom envisaimg till artikel
5.1 b @h 6.4 d&e i dataskyddsforordningen.

Remissinstanserna Kammarratten iStockholnkonstaterar att det av
flera utredningar forts fram att det ibland har skett en sammanblandning
av tillatna rattsliga grunder for behandling av personuppgifter och
andamalsbestammelser samt att Kustbevakningens brottsdatalag och
andra registdéorfattningar pa brottsdatalagens omrade, i stallet for
andamalbestammelser, innehaller bestammelser som avser rattsliga
grunder for behandlingen. Kammarratten framhalledattkan framsta
som mindre lampligt att det i olika forfattningar som reglerar
myndigheters behandling av personuppgifter anvands olika terminologi.
Kammarratten noterar dven att Kustbevakningen foreslads fa behandla
personuppgifter enligt den primara andsbestammelsen i 7 § om det
behovs for att utféra vissa narmare angivna arbetsuppgifter, medan
begreppet nédvandigt anvand$ motsvarande bestammelse i
Kustbevakningens brottsdatalag. Begreppet noédvandigt boér enligt
kammarratten anvandas genomgaendeataskydd.net anser att
andamalsbestammelserna ar onoddiga eftersom det skett en
sammanblandning mellan vad som i dataskyddsrattslig mening &r sarskilt
bestamda andamal och tilldtna rattsliga grunder fér behandling.

Skalen for regeringens forslag
Andamalsbestamelserna i 2012 &rs kustbevakningsdatalag

I likhet med manga andra registerforfattningar innehdller 2012 ars
kustbevakningsdatalag verksamhetsspecifika &andamalsbestammelser,
som anger den yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas.
Inom dataskddsforordningens tillampningsomrade far Kustbevakningen
i den operativa verksamheten, enligt 5 kap. 1 8, behandla personuppgifter
om det behovs for att a) bedriva sjodvervakning for att évervaka den
allmanna ordningen och sakerheten till sjéss samt kedi@&n kontroll
och tillsyn som kustbevakningen &ar skyldig att utféra, b) bedriva
raddningstjanst, c) samordna civila behov av sjodvervakning och
férmedla civil sjéinformation till berérda myndigheter, d) utreda och
besluta i arenden om vattenfororeningsiivgamt ta emot sadana
avgifter, eller e) fullgéra skyldigheter inom ramen fér internationellt
samarbete med sjoovervakning och raddningstjanst. Enligt 2 kap. 6 § far
Kustbevakningen déarutdver behandla personuppgifter om behandlingen
ar nodvandig for diaeforing eller om uppgifterna har lamnats i en
anmalan eller liknande och behandlingen &r nodvandig for -hand
laggningen.

| 2012 ars kustbevakningsdatalfigns dven sekunddra andamdls
bestammelser. Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket far personuppgifter som
behandlas enligt 5 kap. 1 § aven behandlas om det &r nddvandigt for att
tillhandahalla information som behovs i a) Kustbevakningens
brottsbekdmpande verksamhet, b) en annan myndighets verksamhet om
Kustbevakningen enligt lag eller forordning &r skyldig dfista
myndigheten med viss uppgift eller om informationen tillhandahalls

inom ramen fér myndighetsdverskridande samverkan, och c) likartad 7
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verksamhet hos en utlandsk myndighet. Enligt bestammelsens andra
stycke far samma personuppgifter a&ven behandladetrdar nédvandigt

for att tillhandahalla information till riksdagen och regeringen samt, i den
utstrackning skyldighet att lAmna uppgifter foljer av lag eller férordning,
till annan.

Bor andamalsbestammelser motsvarande dem i 2012 ars
kustbevakningsdatalagnnas i den nya kustbevakningsdatalagen?

I enlighet med beddmningen i avsnitt 5.4.3 ar andame&tsimmelser av
detta slag, som anpassar tillampningen av dataskymddningen och
sakerstaller en laglig och réattvis behandling, tillatna enligt artikebéh

6.3 i dataskyddsforordningen. Detta innebar att &ndamalsbestammelser
motsvarande de nuvarande kan féras in i den nya kustbevaknings
datalagen.

Som Dataskydd.nepatalat och som framgar av avsnitt 5.#Bebéar
saddana andamalsbestammelser emellettiden sammablandningkan
ske mellan vad som i dataskyddsrattslig mening ar sarskilt bestamda
andamal och tillatna rattsliga grunder for behandlingen. Av detta skal
gors, som ocksEammarréatten i Stockholmoterat, i brottsdatalagen och
ett flertal regsterforfattningar som uteslutande reglerar peuppgifts
behandling inom brottsdatalagens tillampnimgsade en tydligare
atskillnad mellan bestammelser om rattslig grund och @&ndamal. Nagra
motsvarande andringar har dock inte fbreslagits i 0©vriga
regiserforfattningar som anpassats till dataskyddsforordningen (se
exempelvis domstolsdatalagen och lagen [2001:183] om behandling av
personuppgifter i verksamhet med val och folkomrdstningar). Att, i
stallet for primara och sekundara &andamédsammelser, idfa
bestammelser i den nya kustbevakndajalagen av det slag som
foreslagits p& dataskyddsdirektivets omrade skulle alltsd innebara ett
avsteg fran den systematik som for narvarande galler inom dataskydds
forordningens omrade.

Mot bakgrund av ovanstaemdyor regeringen beddémningen att dven
den nya kustbevakningsdatalagen bor innehalla primara och sekundara
andamalbestammelser. Dessa bor motsvara de bestammelser i 2012 ars
kustbevakningsdatalag som idag galler inom datask§dutsiningens
tilampningsanrdde, med de mindre justeringar som féljer av att
tillampningsomradet for Kustbevakningens brottsdatalag inte bestams
helt i enlighet med tillampningsomradet for 3 och 4 kap. i 2012 ars lag.
Detta innebar framfor allt att den sekundara andamalsbestamnselse
mojliggér behandling av personuppgifter for att tillhandahalla
information som behdvs i Kustbevakningens brottsbekampande
verksamhet i stéllet ska hanvisa till Kustbevakningens verksamhet som
syftar till att forebygga, forhindra eller upptéacka bragtsrerksamhet,
utreda eller lagfora brott eller uppratthalla allman ordning och sakerhet.

Uppratthallande av allman ordning och sékerhet omfattas alltsd av den
sekundara andamalsbestammelsen, till skillnad fran sjoévervakning for
att overvaka den allmé&nnardningen och sékerheten till sjéss som
omfattas av den primara dndamalsbestammelsen. En utgangspunkt vid
gransdragningen mellan dessa ar att det for att viss verksamhet ska kunna
anses utgora ett uppratthallande av allman ordning och sakerhet kravs



fysisk narvaro pa den plats dar oordning forekommer eller riskerar att
uppsta. Nar en kustbevaknitigmsteman ingriper eller ar beredd att
ingripa vid en konkret ordningrning, eller en potentiell sddan storning
vid en specifik handelse, ar det frdga omppratthallande av allman
ordning och sékerhet. Den verksamhet som bestar av allméan évervakning
i trygghetsskapande syfte och att genom néarvaro se till att allmén ordning
och sakerhet inte stors ar i stéllet att se som 6vervakning av den allmanna
ordningenoch sékerheten (se vidare betraffande gnéaggdngen i prop.
2017/18:28 s. 190 f.).

Ett grundlaggande krav enligt artikel @&lLf i dataskyddsférordningen
ar att behandlingen ska varédvandig Regeringen har i ett tidigare
lagstiftningsarende beddmttaterminologin i registerférfattningarnas
andamalsbestammelser i detta avseende bor anpassas till dataskydds
forordningens terminologgftersom det ar olampligt att anvanda begrepp
i svenska registéirfattningarsom kan ge det felaktiga intrycket attt de
stélls lagre krav pa behandlingen i de svenska refjisi@itningarnain i
dataskyddsférordningen(propositionen Anpasshingar av register
forfattningar pa arbetsmarknadsomradet till EU:s dataskyddsférordning,
prop. 2017/18:112 s. 53). | enlighet med de synpunkt som
Kammarréatten i Stockholm framfért bor dessutom samma begrepp
anvandas i kustbevakningsdatalagen som i Kustbevakningens
brottsdatalag. | den primara andamalsbestammelsen i 7 § bor darfor
anges att Kustbevakningen far behandla personuppditeangivna
andamal om det ar nédvandigt.

Bor finalitetsprincipen regleras i den nya kustbevakningsdatalagen?

Till skillnad frAn de primara andamalen i 2012 ars kustbevakningsdatalag
ar de sekundara inte uttbmmande angivna. Av 5 kap. 2 § tredje stycket
framgar att personuppgifter som behandlas enligt 5 kap. 1 § i ett enskilt
fall aven far behandlas for att tillhaéahalla information for ndgot annat
andamal an de som anges i de sekundara andamalsbestammelserna,
under forutsattning att andamalet inte ar oférenligt med det andamal for
vilket uppgifterna samlades in (den s.k. finalitetsprincipen).

Enligt regeringens ddomning bor finalitetsprincipen utgdra den
yttersta ram inom vilken personuppgifter far behandlas aven enligt den
nya kustbevakningsdatalagen. Som anges i promemorian géller principen
visserligen enligt artikel 5.1 b i dataskyddsforordningen vid sadan be
handling. Enligt regeringens uppfattning bér detta dock av tydligkéits
framga direkt av lagenDenna bestammelse utgor tillsammans med
upprakningen av tilldtna andamdl 7110 88 en sadan
andamalsbegransning som far inforas i nationell ratt enligtehi@il3 i
dataskyddsforordningen (propositionen  anpassning till  EU:s
dataskyddsforordning av lagen om behandling av personuppgifter i
verksamhet med val och folkomrdstningarop. 2017/18:115. 17).
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7.4.4  Kansliga personuppgifter

Regeringens frslag: Begreppekénsliga personuppgifter ska omfafta
sddana personuppgifter som avses i artikel 9 i dataskydds
forordningen.

Kansliga personuppgifter ska fa behandlas undesmnsa forut
sattningar som i dag och forbudet mot att anvénda kangliga
personuppgifter som stkbegp ska behallas.

Bestdmmelsen om forbudot att anvanda kansliga personuppgifter
som sokbegrepp ska arpassas sprakligt till regleringen
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen.

Den nuvarande bestdmmelsen om att uppgifter som beskriver en
personsutseende ska utformas pa ett objektivt satt ska foras in | den
nya lagen, men placeras i en egen paragraf.

Promemorians forslag dverensstammer i sak med rdggens, men
innehaller en uttrycklig bestammelse om att kansliga personuppgifter
som utgangspurkinte far behandlas. | promemorian foreslas att
bestammelsen om uppgifter som beskriver en persons utseende ska
placeras tillsammans med bestdmmelserna om kansliga personuppgifter.

Remissinstanserna Forvaltningsratten iStockholmifragasatter om
det ar mdvandigt att Kustbevakningen ska fa behandla kansliga
personuppgifter for diarieforing. Forvaltningsratten patalar ocksa att
forslaget innebar att sddan behandling, liksom behandling av kansliga
personuppgifter som lamnats i en anmalan eller liknandeski&redan
om det ar nddvandigt och inte bara om detaBisolut nddvandigt.
Dataskydd.neainser att den féreslagna regleringen i praktiken innebar att
kansliga personuppgifter alltid kommer att kunna behandlas och att
regleringen darfor framstar som oarligoessutom ar den enligt
Dataskydd.net svar att forstduridiska fakulteten vid Lunds universitet
p-talar att det, unadueprp gri fhreirkoen i 0 K
stycket finns en bestammelse som avser uppgifter som beskriver en
persons utseendé\r det s& att denna inte endast tar sikte pa kansliga
personuppgifter, skulle detta enligt fakulteten bli tydligare om
bestammelsen placeras i en egen paragraf. Dessutom ifragasatter
fakulteten behovet av bestammelsen, som innebar att de uppgifter som
avses ska utformas pa ett objektivt satt med respekt for manniskovardet,
eftersom detta foljer redan av 1 kap. 9 § regeforgsen.

Skalen for regeringens foérslag Som redogjorts for i avsnitt 5.6 har
begreppet kansliga personuppgifter i dataskyddsforogaminutvidgats
till att avse fler kategorier av personuppgifter &n vad som hittills gallt
enligt bade personuppgiftslagen och 2012 ars kustbevakningsdatalag.
Regkringen av behandlingen av kansliga personuppgifter i den nya
kustbevakningsdatalagen bor dirbmfatta dven de nya kategorierna av
personuppgifter, vilket lampligen astadkoms genom att regleringen i den
nya lagen hanvisar till artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Utgangspunkten enligt 2012 ars kustbevakningsdatalag ar att kansliga
personuppgifter inte far behandlas (2 kap. 7 § forsta stycket). Detsamma
bor galla aven fortsattningsvis. Eftersom det foljer direkt av artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen att kansligargonuppgifter inte far behandlas
anser regeringen, till skillnad frdn vad som foreslas i promemorian,



emellertid inte att det behovs nagon uttrycklig bestammelse om detta i
den nya lagen.

Enligt 2012 ars kustbevakningsdatalag finns undantag som innebar at
Kustbevakningen i vissa situationer far behandla kansliga
personuppgifter. Enligt 2 kap. 7 § andra stycket far uppgifter om en
person, som behandlas pa annan grund, kompletteras med kansliga
personuppgifter nar det &ar absolut nddvandigt for syftet med
behandl i ngen. Den restriktivitet som |igg
n°dvandigto har hahovet tav sttt gora rs&dbrar a att
kompletteringarmasteprévas noga i det enskilda fallebet kan bl.a.
handla om kénsliga personuppgifter som ar av avgérangedist for
enutredning propositionen Kustbevakningsdatalagpp. 2011/12:45s.

200 och prop. 2017/18:232 s. 447ttt annat exempel kan vara
Kustbevakningens behandling av fingeravtryck vid - ireller
utresekontroll enligt 9 kap. 8 ¢ § utlanningslag2®0b:716).

Som har konstaterats i avsnitt 5.6 ar bestammelser som i forhallande
till regleringen i dataskyddslagen inte utvidgar mojligheterna att
behandla kénsliga personuppgifter férenliga med artikel 9.2 g i
dataskyddsférordningen. Bestammelsen i 2. k&g andra stycket 2012
ars kustbevakningsdatalag motsvarar inte helt regleringen i 3 kap. 3 §
dataskyddslagen, och skulle kunna tolkas som en viss utvidgning av
mdjligheten att behandla kansliga personuppgifter. Regeringen har
emellertid i propositionen Kriminalvardsdatalagi en ny lag med
anpassning till EU:s dataskyddsforordnimgap. 2017/18:248beddomt
att en liknande bestammelse i forslaget till Kriminalvardens datalag ar
forenlig med dataskyddsforordningen. Nagot skal att i detta arende gora
nagonannan beddmning finns inte. Enligt 2 kap. 6 § andra stycket far
kansliga personuppgifter vidare behandlas om behandlingen &r
nodvandig for diarieféring eller om uppgifterna har lamnats i en anmalan
eller liknande och behandlingen ar nédvandig fér handiaggn. Detta
motsvarar i sak regleringen i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
dataskyddslagen, men en séarreglering ar motiverad av tydlighetsskal.

| 2012 ars kustbevakningsdatakans dven ett forbud mot att anvanda
kénsliga personuppgifter som sékbegrefp stkning i personuppgifter,
med undantag for uppgifter som beskriver en persons utseende (5 kap. 4
8). Motsvarande bor enligt regeringens bedémning gélla aven i den nya
kustbevakningsdatalagen. Ett sadant sokforbud far anses utgora en
lamplig atgard fo att sakerstalla den registrerades grundlaggande
rattigheter och intressen enligt artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen.
Bestammelsen bor emellertid anpassas sprakligt sd att den motsvarar
sokforbudet i 3 kap. 3 § andra stycket dataskyddslagen och matdea
bestdmmelse i brottsdatalagen.

Av ovanstadende foljer att bestammelserna om tilliten behandling av
kansliga personuppgifter i 2012 ars kustbevakningsdatalag ar forenliga
med dataskyddsférordningen. Nagot skél att i den nya kustbevaknings
datalagen, smo Forvaltningsratten i Stockholnforeslagit, inskrénka
Kustbevakningens modjligheter att behandla kansliga personuppgifter
finns darfor inte enligt regeringen. Regeringen delar inte heller den
uppfattning som Dataskydd.netframfort, dvs. att undantagen till
huvudregeln ar sadana att huvudregeln i sig blir onodig eller- miss
visande. Motsvarande bestammelser bor séledes inféras i den nya lagen. 81
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Bestammelsen om kansliga personuppgifter i 2 kap. 7 § 2012 ars
kustbevakningsdatalag innehaller i tredje stycket @repaminnelse om
att uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for manniskovardet. Shumdiska fakulteten
vid Lunds universitepatalat foljer detta redan av regeringsformens krav
pa objektivitet och salghet. Som regeringen konstaterade i samband
med inférandet av 2012 ars kustbevakningsdatalag finns emellertid
anledning att i detta sammanhang sarskilt betona vikten av att denna typ
av uppgifter utformas pa ett satt som inte kan uppfattas som krankande
(prop. 2011/12:45 s. 95 f). Motsvarande bestéfsm géller dessutom i
Kustbevakningens brottsbekampande verksamhet enligt 2 kap. 7 § andra
stycket brottsdatalagen, varfor det framstar som lampligt att motsvarande
regel fors in i den har féreslagna lagemgralementsppgifter ar i de
flesta fall inte kansliga persappgifter och motsvarande bestammelse i
brottsdatéagen har darfor inte placerats i regleringen som avser kansliga
personuppgifter (prop. 2017/18:232 s. 144). Av samma skal bor
bestammelsen &wn i den nya kustbevakningsdatalagen, sdsom Juridiska
fakulteten vid Lunds universitet foreslagit, placeras atskild fran
regleringen av kansliga personuppagifter.

7.4.5 Utlamnande av personuppgifteroch
direktatkomst

o

Regeringens drslag: Personuppgifter ska farténas ut elektroniskt p
annat satt an genodirektatkomst om det inte &r olampligt.

| 6vrigt skaregleringen av utlimnade av personuppgifter och direkt
atkomst i den nya kustbevakningsdatalagen motsvara bestammelserna
om detta i 2012 ars kustbevakningstida med undantag for en
hanvisning till offentlighetsoch sekretesslagen.

Promemorians forslagéverensstammer i sak med reggens.

Remissinstanserna Forvaltningsratten i Stockholm anser av
tydlighetskal att det, i stéllet for en hanvisning till bestaimmelsen om
kansliga personuppgifter, bor framga uttryckligen av bestammelserna om
direktdtkomst att denna inte far avse kansliga personuppgifter.
Datainspektionenavstyrker forslaget om att personuppgifteka fa
lamnas ut elektroniskt om det inte ar olampligt, eftersom det inte utan
narmare analys kan avgdras om det innebar en proportionerlig utvidgning
i forhallande till enskildas personliga integritet.

Skéalen for regeringersforslag
Utlamnande av persappgifter

| 2012 ars kustbevakningsdatalag finns bestammelser om wattilarav
personuppgifter som behandlas inom dataskyddsférordningens
tilampningsomrade i 2 kap. 8 § och 5 kap. 6 §. Av forstnamnda be
stammelse f6ljer att enstaka personuppgifter fdmkis ut pa ett medium

for automatiserad behandling. Bestammelsen innehaller ocksd en upp
lysning om att regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter far



lamnas ut p& ett sddant medium &aven i andra fall. | enlighet med
bedémningarna i avsnitt 5.4.4 o8¥.8 &r bestammelsen forenlig med
dataskyddsforordningen och behover alltsa i och for sig inte andras. |
Kustbevakningens brottsdatalag, liksom i andra forfattningar pa
dataskyddsdirektivets omrade, ges emellertid storre utrymme for sddana
utldmnanda od dessutom har uttrycket u t nadden pa medium for
automati ser aedr stae i sn dmeidh gdde |l ekDer oni skt ut | @
personuppgifter som behandlas enligt Kesakningens brottsdatalag
torde typiskt sett vara mer integritetskansliga &n de som komrher at
behandlas enligt den nya kustbevakn@aalagen.Regeringen anser
darfor, till skillnad fran Datainspektionen att regleringen &r
proportionerlig i forhallande till enskildas personliga integritet (jfr prop.
2017/18:269 s. 136). Dessutom torde det détta for Kustbevakningen
om regleringen av utlamnande sa langt mgjligt ar likadant utformad i
myndighetens bada registerforfattningaenlighet med vad sorgéller
enligt Kustbevakningens brottsdatalag boér det darfor &aven i
kustbevakningdatalagen fordsivas att personuppgifter far lamnas ut
elektroniskt pa annat satt 4n genom direktatkomst det inte &r
olampligt samt i anslutning till detta upplysas om att regeringen med stdd
av 8 kap. 7 8§ regeringsformen kareddéa féreskrifter ombegrénsning
av mdligheten att lamna ut personuppgiftefektroniskt. For vagledning
i fraga om nér elektroniskt utlamnande ska anses olampligt kan hanvisas
till regeringens resonemang i prop. 2017/18:269 s. 136.

Bestammelsen i 5 kap. 6 § 2012 ars kustbevakningsdatalagaither
en upplysning om att regeringen i forordning kan meddela ytterligare
bestdmmelser om uppgiftslamnande. | enlighet med vad som angetts i
avsnitt 5.4.8 ar en sadan upplysningsbestammelse forenlig med
dataskyddsforordningen och boér darfor tas in avenden nya
kustbevakningsdatalagen, med det fortydligandet att regeringens
foreskriftsmojlighet foljer av 8 kap. 7 § regeringsformen. Bestammelsen i
5 kap. 6 § 2012 ars kustbevakningsdatalag innehaller dessutom en
upplysning om att bestammelser om att ufipgifar lamnas ut aven
finns i offentlighets och sekretesslagen (2009:400). Regeringen har vad
galler bl.a. Kustbevakningens brottsdatalag gjort beddomningen att en
sadan upplysning inte fyller ndgon funktion och darfor inte bor inforas i
den nya lagen (pp. 2017/18:269 s. 112). Nagot skal att nu gora nagon
annan beddémning saknas. Nagon sadan upplysning bor darfor inte heller
inféras i den nya kustbevakningsdatalagen.

Direktatkomst

| 2012 ars kustbevakningsdatalag finns bestimmelser om direktatkomst i
2 kap. 9 § och 5 kap. 5 8. Den forstnamnda bestammelsen sager att
utldmnande genom direktatkomst ar tillatet bara i den utstrackning som
folier av kustbevakningsdatalagen. Bestammelsen innehaller @ven en
upplysning om var i lagen bestammelser om direktatkofimns. |
enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4 &r bestammelsen forenlig med
dataskyddsforordningen och bér darfér tas in &ven i den nya
kustbevakningsdatalagen.

I 5 kap. 5 § finns upplysningar om att regeringen meddelar foreskrifter

om vilka svenska myndigheter som far ha direktatkomst il 83
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personuppgifter som behandlas med stéd av den priméara
andamalsbestammelsen och om att utlandska myndigheter far ha sadan
atkomst samt om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar foresker om omfattningen av direktatkomsten
och om behdorighet och sékerhet. Som konstaterats i avsnitt 5.4.8 ar
sadana upplysningsbestammelser férenliga med dataskyddsférordningen.
De bor darfor foras over till den nya kustbevakningsdatalagen, med det
fortydligandet att foreskriftsmojligheten foljer av 8 kap. 7 § regerings
formen. Av regleringen i 5 kap. 5 § foljer vidare bade att direktatkomst
endast far avse personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgangliga
och att direktatkomst inte far avse kansligaspauppgifter. Aven detta

ar forenligt med dataskyddsférordningen (se avsnitt 5.4.4) och boér galla
ocksa enligt den nya lagelnksom Férvaltningsratten i Stockholmnser
regeringenatt det bor framgd uttryckligen abestammelsernaom
direktatkomstatt sadaninte far avse kansliga personuppgift8tutligen
innehdller regleringen en bestammelse som innebar atsvensk
myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att tillgangen till
personuppgifter begransas till vad varje tjansteman behovert Kurata
fullgora sina arbetsuppgifter. Som framgar av avsnitt 5.4.6 ar detta
forenligt med dataskyddsférordningen och motsvarande bor darfor galla
aven fortsattningsvis. Promemorians férslag i denna del bor darfér
justeras sa att det framgar att bestamemelgndast avser svenska
myndigheter.

7.4.6  Information till den registrerade

Regeringens érslag: Kustbevakningen ska inte vara skyldig att
lamna information till den registrerade enligt artikel 13 i dataskydds
férordningen namsamling av personuppgiftedgs genombilder eller
ljud, om inte behandlingen i 6évrigt innebar en direkt identifiering| av
en person.Sadan mformationska inte heller behévimnasnar deti
larmsituationeinte finns tid for det.

Promemorians forslagéverensstammer med regegens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skéalen for regeringersforslag
Bor nuvarande inskrankningar i rétten till information behallas?

Genom en hanvisning i 2 kap. 2 § forsta stycket 5 2012 ars kust
bevakningdatalaggéaller i dag bl.a. bestammelsen i 23 § pergumifts

lagen vid Kustbevakningens behandling av peauppugifter. Av denna
foljer att Kustbevakningen, i samband med att uppgifter om en person
samlas in fran personen sjalv, sjalvmant ska lamna denne inforration
behandlingen av uppgifterna. Denna réatt till information inskrénks
emellertid genom bestammelsen i 2 kap. 2 § tredje stycket 2012 ars
kustbevakningsdatalag, pa sa sattrdtirmation inte behéver lamnas vid
behandling som bestar av insamling personppgifter genom biler

eller ljud och inte heller om uppgifterna samlas in i samband med larm



och det med hansyn till omstandigheterna inte finns tid att lamna
informationen.

Undantaget for insamling genom bilder och ljud motiverades med
hanvisning till att Kustbevakningenbl.a. bedriver spaning med
kustbevakningsflyg och i samband med det filmar exempelvis oljeutslapp
fran fartyg. | en sadan situation framstar det, menaderingg®, inte
bara som orimligt utan ocksa sopnaktiskt ogorligt att informeralen
eller depersoner som katiinkas komma att fangas pa bild om att deras
personuppgifter behandlas. Dessutom ansdgs att vardet av sadan
information kan ifragasattadNar det giller information i samband med
larm anfoérde regeringen bl.a. afidaninformation till ndgon som ringer
in i avsiktatt larmaeller lamna en motsvarande bradskande underrattelse
som kraver omedelbar atgard, bade riskerafoasenaden efterfragade
atgarden i det enskilda fallet och att leda till negativa konsekvenser i stort
for den verksamhet som bedrivs. Det ifrdgasattes ocksd om den enskilde i
en sadan situation éverhuvudtaget &r intresserad av informationen (prop.
2011/12:45s. 81 f.).

Av promemoran framgar att foretradare foruktbevakningen uttryckt
att det finns ett stort praktiskt behaw att kunna fortsétta tillampa
samma ordning som i dabgden man dataskyddsforordningen tillater det
bor mosvarande darfor gélla dven nar den nya kustberngkiatalagen
tillampas.

Dataskyddsforordningens krav pa information

Dataskyddsforordningens krav pa information till den registrerade vid
insamling av personuppgiftdéinns i artiklarnal3 och 14. Utformingen

av dessaskilier sig at p& nagra punktercio vilkken av dem som ska
tilampas beror p& om personuppgifterna samlas in frdn den enskilde
sjalv (artikel 13) eller frdn nagon annan kalla (artikel. 18y skillnad
mellan bestammelserrir att artikel 14 ger méjlighetatt underlata att
informera den regtrerade i vissa situationer, bl.aom infor
mationsgivningen skulle visa sig vara omdjlig eller medfor en
oproportionerlig anstrangningutikel 14.5b). Nagn liknande majlighet

att underlata att informera finndaremotinte angiveni artikel 13.
Emellertid finns det mojlighet att i nationell ratt, med stod av artikel 23,
gora inskrankningar av ratten till information ocksa i fall da person
uppgifterna samlas in fran den enskilde sjalv.

Utdvernamnda regleringqinehaller dataskyddsforordniegytterligare
en bestammelse som kan fa betydelse for kraven pa informa
tionslamnande, namligen artikel 11. Enligenna ska den persen
uppgiftsansvarige inte vara skyldig att bevara, férvarva eller behandla
ytterligare information for att identifiera den registrem@ndast i syfte
att folja forordningen, omde &ndamal for vilka personuppgifterna
behandlasnte kraver identifiering.

Det kan i sammanhanget ocksd noteras att dataskyddsférordningens
krav pa information ar mer langtgdende an motsvarande i 4 kap.
brottsddalagen. De skal som motiverar att nagot undantag fran
informationsskyldigheten vid behandling av personuppgifter i Ipitkr
bildupptagningar, eller i samband med larm, inte behdvs i
Kustbevakningens brottsdatalag gor sig darfor inte géllande vid

85



86

regleingen av personuppgiftsbehandling pa dataskyddsférordningens
omrade (prop. 2017/18:269 s. 103 f.).

Kan inskrankningervid insamling genorbilder eller ljud behallas?

Nar personuppgifter samlas in genom bilder eller ljud anses de insamlade
fran den enskild sjalv propositionen Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekdmpande verksamhetop. 200910:85 s. 84 ff. och prop.
2017/18:269 s. 103 f.). Detta bor gélla &ven nar den personuppgifts
ansvarige inte befinner sig den registrerades omedelbara narhet,
exempelvis vid insamling fran ett flygplan. Den enskildes ratt till
information i sadana situationer ska darfoér bedémas enligt artikel 13 i
dataskyddsférordningen.

For att inskrénkningar ska kunna goras i natior@l krévs attforut-
sattningana for dettai artikel 23 ar uppfyllda. Regeringen anser att den
foreslagna regleringen utgér en nodvandig och proportionell atgard i ett
demokratiskt samhalle och att den @ven i 6vrigt maste anses utgora en sadan
inskrankning syfte attsakerstalla ett sadant viktigt mal av generellt allmant
intresse som regleras i artikel 23.1 ee Melar av Kustbevakningens
verksamhet som omfattas av undantaget, exempelvis spaning med
kustbevakningsflyg, bedrivs for sddana allmannantresse. | den
verksamheten &r det inte mgjligt att 1amna information nér uppgifterna
erhdlls pa det satt som foreskrivs i artikel 13 i dataskyddsforordningen. Den
aktuella inskrankningen &r saledes en nodvandig och proportionell atgard i
ett demokratiskt samhél i syfte att sakerstalla viktiga mal av generellt
allmant intresse.

En inskréankning med stod av artikel 23 kraver, foérutom ett godtagbart
syfte enligt artikel 23.1, &ven att den nationella lagstiftningen lever upp till
kraven i artikel 23.2 pa att visspecifika bestammelser ska finnas, nar sa ar
relevant. | likhet med vad som anfors i promemorian bedémer regeringen att
den foreslagna kustbevakningsdatalagen uppfyller dessa krav. Lagen
innehaller de i sammanhanget relevamatammelser som namnartikel
23.2, dariblandbestammelseom andamalet med behandlingen och om
vilken myndigh¢ som ar personuppgiftsansvarigden foreslagna
begransningens omfattning écksa klart avgransad och Hestammelser
lagensom begransar personuppdifteandlingen palika sattmaste anses
utgora ftillrackliga skyddsatgardeDen foreslagna bestammelsen om
bevarande och gallring (se nasta avsnitt) innebéar vidare att kravet pa en
specifik bestimmelse om lagringstid maste anses uppfylt.

Regeringen delar darfor beddémninge promemorian att regleringen
kan ses som eimskrankningi enlighet med artike23. Den foreslagna
inskrankningen ligger ocksa vél i linje med regleringen i artlidglsom
ger ett sjalvstéandigt stod for att information till den enskilde kan
underlatas situationer da denriate ar direkt identifierad.

Det faktum att insamlingen sker genom bilder eller ljud ar dock i sig
inte tillrackligt for att den ska vara tillaten. Det finns namligen flera
tankbara situationer da insamling genom bilder eller ljker & ett
sadant satt atinformation kan lamnas direkt till den registrerade,
exempelvis om muntlig kommunikation med enskilda spelas in och
bevaras.Regeringen anser darfor att det bor framgd direkt av den
foreslagna bestdmmelsen att inskrankningen tiematill information



endast galler ormte bénandlingen i dvrigt innebar en direkt identifiering
aven person

Kan inskrankningen vid insamling i samband med larm behallas?

Syftet med inskrankningen av réatten till information nar nawmar
Kustbevakningen ar framfor allt att de atgarder som behdver vidtas med
anledning av larmet inte ska forsenas pa ett satt som kan aventyra deras
effektivitet. Av bestammelsen framgar att en prévning ska goras fran fall
till fall ; det ar alltsa endast delfdBir det faktiskt inte finns tid att lamna
information som traffasinskrankningen maste darfér anses uppfylla
kraven i artikel 23.1 pa nodvandighet och proportionalitet. Eftersom den
dessutom syftar till att sakerstalllman sakerhet eller nagot annat
viktigt mal av generellt allmant intressenligt artikel 23.1 ¢ och e,
exempelvis vid en miljéraddningsinsats eller skyddet av den
registrerades eller andras rattigheter och frineter ealitikel 23.1 |
exempelvis vid en sjoraddningsinsats, uppfyllenddarfor kraven i
artikel 23.1. Vidare ar begréansningens omfattning klart avgransad och
som redan konstaterats uppfyller den nya kustbevakningsdatalagen éven i
Ovrigt kraven i artikel 23.2. Den nu géllande inskrénkningen av den
enskildes ratt till informgon ar darfor tillaten enligt artikel 23 och kan
foras in &ven i den nya kustbevakningsdatalagen.

7.4.7  Bevarande och gallring

Regeringens drslag: Bestammelser om gallrindpevarandeoch digital
arkiveringsom rér personuppgiftsbehandling pa dataskyddsforgenis
omrade Overfors fran 2012 ars kustbevakningsdatalag till den |nya
kustbevakningsdatalageformuleringn om bevarandefor historiska,
statistiska eller vetskapliga &andamalandras, i enlighet mef
dataskyddsforordningens terminolodill att avse akivandamal av
allmant intresse, vetenskapliga eller historiska forskéaimgasmal elle
statistiska andamal

Promemorians forslagéverensstammer med regayens.

Remissinstanserna Sakerhets och integritetsskyddsndmnden
ifrdgasatter beddmningen att dehte &ar motiverat att &ndra
bestdmmelserna om bevarande och gallring till att i stéllet avse langsta
tid for behandling av personuppgifter, i enlighet med regleringen i
Kustbevakningens brottsdatalag, eftersom regleringen framst syftar till
att skydda derenskildes integritet och inte utgér regler for arkivering.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians forslag.

Skalen for regeringens forslag: | 2012 ars kustbevakningsdatalag
finns regleringen om bevarande och gallring av personuppgifter som
behandlas inom dataskyddsférordningens tillampningsomrade i 5 kap. 7
8. Av bestdmmelsen foljer att personuppgifter som behandlas automat
iserat ska gallras sa snart uppgifterna inte langre behdvs for det andamal
for vilket de behandlas. Detta géaller omteinregeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer har meddelat foreskrifter om att
gallring ska ske senast vid en viss tidpunkt eller att uppgifter far bevaras
for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal. Bestammelsen

87



innehaller ocks&n upplysning om att regeringen meddelar foreskrifter
om digital arkivering.

Att personuppgifter inte far bevaras langre tid an vad som ar
nddvandigt for de andamal for vilka de behandlas féljer redan av artikel
5.1 e i dataskyddsforordningen. En bestansenedm gallring innebar
emellertid inte bara att uppgiften inte langre far behandlas i
forordningens mening, utan &aven att arkivrattslig gallring ska ske.
Bestammelsen i 5 kap. 7 § 2012 ars kustbevakningsdatalag innebar alltsa
en precisering i forhallandélltartikel 5.1 e. Bestammelsen, dven vad
galler upplysningarna om féreskriftsratt (se avsnitt 5.4.8), ar darfor
forenlig med dataskyddsforordningeoch behéver inte andras som en
folid av inférandet avdenna En justering bér dock goéras av
uttryckssattet den del som avser foreskrifter att uppgifter far bevaras
for  historiska, statistiska eller vetenskapliga &andamal
dataskyddsforordningen anvands i stéllet i olika sammanhang
exempelvis i artikel 5.1 b och ejttrycket arkivandamal av allmant
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsandamal eller statistiska
andamal Regeringerbedtmer inte afusteringerinnebar nagon skillnad
i sak

SomSakerhetsoch integritetsskyddsnamndpétalat och som namnts
i avsnitt 5.4.7 anvands begreppet gaff inte langre i vissa
registerforfattningar pa brottsdatalagens omrade, bl.a. Kustbevakningens
brottsdatalag, eftersom beddmningen gjorts agréppet inte bor
anvandas i bestammelser som avser dataskyidtsvarande andringar
har emellertid inte fordsgits i ndgon av de registerforfattningar som
reglerar personuppgiftsbehandling endast pa dataskyddsforordningens
omrade. Eftersom den nya kustbevaknitajalagen endast kommer att
reglera sddan personuppgiftsbehandling, skulle en andring av gallrings
bestamnelsen i enlighet med vad Sakerhets och
integritetsskyddsnamnden foreslagit innebéara ett avsteg fran den
systematik som for narvarande galler pd datasKgdalsiningens
omrade. Regeringen anser darfor att det, i vart fall inom ramen for detta
lagstftningsarende, inte bor goéras nagon sadan andring av
bestammelsen.

7.4.8 Bestammelser som inte behdvs i den nya
kustbevakningsdatalagen

Regeringens bedémningDen nya kustbevakningsdatalagen bdr, |till
skillnad frdn 2012 ars kustbevakningsdatalag, inte innehdlgra
bestammelser om personuppgiftsombud, om markering av Vilken
verksamhet som behandlingen ror eller om tillAmpliga regler ndr en
misstanke om brott eller brottslig verksamhet uppstar.

Promemorians bedémningbverensstdmmer med regeyens.

Remissinsanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning:l1 2012 ars kustbevaknings
datalag finns ytterligare nagra bestammelser av betydelse for be
handlingen av  personuppgifter inom dataskyddférordningens



tilampningomrade. Som framgar av avsnitt 5.5 kan bestammelsen i 2
kap. 5 § om att Kustbevakningen ska utse personuppgiftsombudeemell
tid inte foras in i den nya kustbevakningsdatalagen. Inte heller bér den
nya lagen innehalla ndgon motsvarighetld#stammelsen i 2 kap. 10 §,

av vilken det framgar att personuppgifter ska behandlas pa ett sddant satt
att det klart framgar om behandlingen ror brottsbekampning eller annan
operativ verksamhet. Bestammelsen maste namligen, som anges i
promemorian, ses mbakgrund av att personuppgtitshandlingen i hela

den operativa verksamheten i dag regleras i samma lag och nagot
motsvarande behov kan inte anses finnas nar fragorna nu kommer att
regleras i tva separata forfattningar. Detsamma galler slutligen
bestammisen i 5 kap. 3 § 2012 &rs kustbevakningsdatalag, som upplyser
om att regleringen i 3 och 4 kap. tillampas om det uppstar misstanke om
brott eller brottslig verksamhet néar Kustbevakningen behandlar
personuppgifter i annan operativ verksamhet an den bestishpande.

8 Lagen om belastningsregis

8.1 Kort om forfattningen

Forfattningens innehall

I lagen om belastningsregister féreskrivs en skyldighet for irghslig
hetenatt med hjalp av automatiserad behandling fora ett belastnings
register som myndigheten gersonuppgiftsansvarig for €).

| lagens mledning finns bestdmmelser om belastniagsstrets
andamal (&) och om forhallandet tibersonuppgiftslagen (1 a )agen
innehaller till storsta delen bestammelser om belastningsregistrets
innehall (35 88), utlamnade av uppgifter ur registret (65 88) och
gallring (16 18 88). Regeringen har mgjlighet att meddela néarmare fore
skrifter och forordningerf1999:1134)om belastningsregister innehaller
ocksa mer detaljeradmestammelser pa dessa omraden.

Nar cet galler rattigheter for den registrerade innehéller lagen dels be
stamnelser om rétt till utdrag fran registret till den registrerade sjalv,
dels en hanvisning till personuppgiftslagens bestammelser om rattelse
och skadestand @®respektive 2@).

Utbyte inom EU av uppgifter ur medlemsstaternas kriminalregister

Genom radets rambeslut 2009/315/RIF om medlemsstaternas utbyte av

uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehafér( kallat

rambeslutet om kriminalregist&ller rambeslutét skaades forbattrade

mojligheter for medlemgaterna att rutinméassigt utbyta uppgifter ur de

nationella kriminalregistren. Rambeslutet innebar en skyldighet ait fort

I6pande informera det land dar en démd person &r medborgare om domar

som meddelas i en annaredlemsstat. S&dana uppgifter ska registreras i
medborgarstaten. P& detta satt ska kriminalregistret i den stat dar en

person ar medborgare tacka in uppgifter fran allal&ider. 89
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Rambeslutet om kriminalregister innehaller ocksd bestammelser om
utbyte av uppgifter efter sarskild begaran fran en medlemsstat.
Bestdmmelserna innebéar en férenkling, genom att varje mestigntsar
utsett en centralmyndighet som administrerar uppgifinandet.
Rambeslutet gor skillnad pad om begéran sker i syfte att anvanda
uppgifterna i ett brottmalsforfarande eller om det sker fér andra andamal.
Medlemsstaterna har majlighet att begransa atkomsten till uppgifter i
andra syften an brottmalsforfaranden. Vid genomforandet ansag
regeringen att det var rimligt att ge andra mediatsers myndigheter,
vars verksamhet med exempelvis tillstdndsprévning motsvarar svenska
myndigheters, tillgang till uppgifter ur belastningsregistpebpositionen
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan EU:s medlemsstptep.
2011/12:163s. 42 1.)

Rambeslutet har genomforts i svensk rétt i huvudsak genom tillagg i
lagen och férordningen om belastningsregister.

Tillampliga sekretessbestammelser

For uppgifter i belastningsregistret ragdosolut sekretesslppgifter far

inte lamnas ut utm i de fall som regleras i lagen om belastningsregister
och i sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stéd av dessa lagar k&b 38 offentlighets och
sekretesslagen [2009:400]). Den absoluta sekretessen géaller dack bar
verksamhet som avser férande av eller uttag ur registret. Nar uppgifter
tas ut av en myndighet for att anvandas i den egna verksamheten géller i
stéllet i forekommande fall sekretess enligt de bestémmelser som géller
for denna verksamhet. Enskilda séftt uppgifter ur belastningsregistret
avseende nagon annan an dem sjélvastilliet bundna av tystnadsplikt
(198).

8.2 Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsforordningen tillamplig?

Regeringens beddmning:Forandet av belastningsregistret dob
handling av prsonuppgifter for utlamnandeur regstret i
brottshekampande syftanfattas av brottsdatalagen.

Néar det gallerannan behandling av personuppgifter i registret,
exempelvis for att lamnauppgifter ur belastningsregistretom
underlag for olika slag av lanighets och tillstAdndsprévningar,
tillampas dataskyddsférdningen.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Polismyndigheten menar att myndighetens
hantering av belastningsregistret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade, annars kommer regleringens
komplexitet att medféra svarigheter som inte motsvaras av nagon
integritetsvinst for de registrerade. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
Over bedémningen.



Skalen for regeringens bedémimg
Bade brottsdatalagen oatataskyddsforordningekan vara tillampliga

Belastningsregistret &r ett helt automatiserat register sonmhalee
personuppgifter. Férandet av belastningsregistret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis sokningho utthmmande, innefattar
alltsd sadan personuppgiftsbehandling som &enfattas antingen av
brottsdatalagen ellefataskyddsférordningen.

Belastningsregistret fors afolismyndigheten,en myndighetsom
bland annat har till uppgift att férebygga, forhindra och upptacka
brottslig verksamhet samt att utreda brott, och darmed kan vara behorig
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagen). Registret innehaller
framforallt uppgifter om begangna dit och péaféljdena for dessa
Harutover innehaller belastningsregistret dvenppgifter om kontakt
forbud, forbud enligt ¥ap. 58 lagen (2015:642) om europeisk
skyddsorder och tilltradesforbuBersonuppgiftens karaktar eller innehall
ar emellertid inteavgbrande forom brottsdatalagedr tillamplig eller
inte. Att en myndighetsom kan vara behdorigtfor behandlingen ar en
forutsattning for attbrottsdatalagen ska vara tillampligitover detta
maste ocksa syftet med behandlingen vara nagot av de somi ariggs
2 § brottsdatalagen, namligen att férebygga, férhindra eller upptécka
brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstélla straffrattsliga
pafolider eller uppratthalla allméan ordning och sakerhet.

Av bestammelsen i 2 § lagen om belastsiegister framgar att
belastingsregistret har flera syften.id36aav dessa avsauttryckligen
brottsbekdmpning och lagféring av brakt § forstastycket 1 3), medan
det ar mer ovisst hur man ska se pa syftet att tillhandahalla -belast
ningsuppgifter foritistands och lamplighetsprovningar m.m. gforsta
stycket 4). Det gar darfér inte utan vidare att sdga att
belastningsregistretsamtliga andamal ar sadana som omfattas av
brottsdatalagendillampningsomrade eller av dateydd$orordningen.
Regeringea anser att det, fér den fortsatta analysen vidken av
forfattningarna somar tillanplig, ar lampligt att dela upp den
personuppgiftsbehandlingom sker enligt lagen om belastningsregister
tva delar. Den ena avser forandet av registret, dvs. den Bigigaadm
behdvs for att Iagga in personuppgifter i registret odasebevara dem
dar. Den andra avssbkningar i och dimnanderur registret, som alltsa
gors for att informationen i registret behdwemntingeni behdriga
myndigheters tottsbekdmpande vesamhet eller i annan verksamhet
och dai huvudsak for olika tillstandsoch lamplighetsprévningar som
gors bade av Polismyndigheten och av andra myndigheter.

Det ar av vikt att frdigan om vilken forfattning som ar tillamplig pa
forandet av registret kladgs sa langt mojligt. Dataskyddsférordningen
och brottsdatalagen skiljer sig at i vissa avseenden, exempelvis nar det
galler mojligheten att behandla kansliga personuppgifter deh
enskildes ratt tilinformation

Regeringens bedémning ar, liksom dgsroamemorian, att forandet av
registret primart maste anseke for de syften som anges &ZXorsta
stycket 13 lagen om belastningsregister. Dessa syften ar sddana som
omfattas awbrottsdatalaggmamligen att bekdmpa och lagféra brott och
verkstalla strifrattsliga pafolider. Att utlamnande av uppgifter ur
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registret aven kan komma att ske for andra andamal, sasom olika
lamplighetsbedémningarkan enligt regeringens mening inte paverka
frdgan om registrets grundlaggandgyfte Den behandling av
personuppdter det innebéar att samla in uppgifterna och bevara dem i
registret omfattas alltsd abrottsdatalagenNar uppgifter sedan soks
fram och i forekommande fall utlamnas férgoé av de andamal som
anges i & forsta stycket 13 arbrottsdatalagencksa til amplig

Nar det sedan galler hur maka se pdehandling for utlamnander
registret nar det galler att ge information om brottslig belastning som
underlag for olika tillstdndsoch lamplighetsprovningar ar det visserligen
riktigt att det, sonmPolismyndghetenpatalat, skulle underlatta for Polis
myndigheten som personuppgiftsansvarig om &ven sadan behandling
kunde omfattas av brottsdatalagen. Regeringen kan emellertid konstatera
att utrymmet for sddana hansyn ar begransat, eftersom brottsdatalagen
inte kan ges ett vidare tillampningsomrade &n dataskyddsdirektivet.
Regeringen konstaterar vidare att den aktuella frigan, som en av manga
gransdragningsfragor, har behandlats av Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv i delbetdnkandet Brd#atalag (SOU 202:29 s. 215
f.). Dar gors bedomningen att behandling av personuppgifter for sddana
andamal ligger utanfor den foreslagna brottsdatalagens
tillampningsomrade. | propositionen Brottsdatalag (prop. 2017/18:232
s.112) har regeringen forklarat att den delar Elomningar som
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv har gjort nar det galler
tillvagagangssatt i gransdragningsfragor samt for vagledning hanvisat till
de beddmningar som utredningen gjort rérande enskilda verksamheter
inom myndigheterna. Nagot bade skal for att i det har arendet gora
nagon annan beddmning av den aktuella gransdragningsfragan finns
enligt regeringen inte. Den behandling av personuppgifter som sker for
utlhmnande ur belastningsregistret i syfte att ge underlag for olika
tilstinds och lamplighetsprovningar omfattas alltsd inte av
brottsdatalagens tillampningsomrade, utan av datasfmaaddningens.

Den narmare gransdragningen mellan brottsdatalagen och
dataskyddsférordningen

Somkonstateratgir dels forandet av belastningsregistréelssokningar
och i férekommande fall utlananden av uppgifter enligt  forsta
stycket 13 lagen om belastningsregistesddan behandlingav
personuppgifter som skddr syften som omfattas abrottsdatalagens
tillampningsomradeDetta galler oavsettim sékningar och utlAmnanden
sker genom direktatkomst eller intélotsvarande behandlingnligt 28
forsta stycket 4 avser daremot i flertalet fall uttAmnanden vars syfte inte
ar brottbekampningeller annat som omfattas av brottsdatalagen

Utover 28 finns det, som redan namnts, flera bestammelser bade i
lagen och i forordningerom belastningsregistesom i detalj reglerar
framforallt frigor om utlamandenenligt 2 § forsta stycket.4Med
ledning av forfattningstexten kan det i marmgadessdall avgoras om
det arbrottsdatalagereller dataskyddférordningen som é&r tillamplig. |
andra fall ar regleringen generell pa ett satt som gor att en bedémning
mastegoras frn fall till fall.| promemorian har gjorts en noggrann
genomgang (Ds 2017:58 s. 1881 av hur man bér se pa namnda



bestammelser, med utgdngspunkt i det synsatt pa dataskyddsdirektivets
och darmed brottsdatalageingillampningsomrade som Utredningen om
2016 ars dataskyddsdirektiv redovisat och som regeringen i prop.
2017/18:232 i stort reslutit sig till. De stallningstaganden som gjorts i
promemorian kan tjna som vagledning vid beddmningen av
gréansdragningsfragor.

Utbyte av uppgifter ur medlemsstaternas kriminalregister

Som redogjorts for iavsnitt 81 utbyts uppgifter ur nationella
kriminalregister inom EU i enlighet med rambeslutet om kriminal
register. | forhallande till det nya dataskyddsdirektivet ar rambeslutet en
sadan rattsakt som inte paverkas av direktivets ikrafttradande i enlighet
med artiké 60 (prop. 2017/18:232 s. 91)ppgifter utbyts med stéd av
rambeslutet inte enbart for syften som omfattas av tietk
tillampningsomrade, utan aven for tillstdndsh lamplidietdragor m.m.

(12 a8 i lagenom belastningsregisterDarmed kommer igst uppgifts
utbyte att omfattas av dateyddg$orordningendillampningsomrade.

8.3 Vilka andringar bér géras som en foljd av
dataskyddsreformen?

8.3.1  Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsfdrordningen

Regeringens bedémningBestammelsma i 1, 27, 9, 1118, 20 och
21 88 lagen om belastningsregister avser pergogiftbhehandling
som omfattas av brottsdatalagen.

Bestammelserna 1, 6i8, 10, 11, 12 al5, 192188 lagenom
belastningsregisteavser behandling av peragpgiftersom onfattas
av dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmningdverensstammer i huvudsak med reger
ingens. | promemorian har dock 1 och 15 §§ lagen om belastegigter
inte beddmts avse behandling av personuppgifter som omfattas av
dataskyddfrordningen.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skéalen for regeringens beddmning Regeringen har ovan gjort
bedémningen att regleringen i brottsdatalagen blir tillamplig p& forandet
av belastning®gistret, men att dataskyddsbrdningen &nda blir
tilamplig p& viss behandling i belastningsregistret beroende pa att
andamélen med en del utlamnanden ur registret inte avser
brottsbekampning eller ndgot annat avatelamal som avses i artikel
2.2d i dataskydd®rordningen. Som effiéljid av detta kommer vissa
bestammelser i lagen om belastningsregistersadana som blir
tillampliga vid utlamnanden av uppgifter for olika andariatt reglera
persomippgiftsbehandling som omfattas av savéal brottsdatalagen som
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dataskyddsférordningemedan andra bestammelser kommer att reglera
personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett av dessa regelverk.

Regeringen instdmmer i den beddmning som gjorts mproorian att
bestammelserna i 12, 9, 1118 och 2021 88§ ar sadana att de avser
personuppgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen och alltsa
maste vara forenliga med denna och dataskyddsdirektivet.

Regeringen instdammer &aven i den beddmning som gjorts i
promemorian att bestammelsern&iig, 10, 11, 12 a, 19 och &8 ar
sddana attde avser personuppgiftsbehandling som omfattas av
dataskyddfrordningen och allts& maste vara férenliga med denna.

Bade utpekandei 1 § andra meningen av Polismyndigheten som
personuppgiftansvarig och bestammelsen i 15 § att Polismyndigheten
ska préva en begaran om att uppgifter ska lamnas ut avser, forutom
behandling av uppgifter for andamal som omfattas av brottsdalagen, aven
behandling foutlamnandenur registret i sddana syften som aiidis av
forordningen. Till skillnad frdn den bedémning som gjorts i
promemorian ares regeringen darfor att desbastammelser aven bor
vara forenliga med dataskyddsférordningen

8.3.2  Skyldighet att fora belastningsregistret
personuppgiftsansvar samt registrés &ndamal och
innehall

Regeringens forslag Andamadlen med belastningsregistreka
anpassas till brottktalagens terminologi

Regeringens beddémning:Bestammelserna om skyldighet att fara
belastningsregistret, om personuppgiftsvar och om registrets
innehall i lagen om belastninggister bor inte andras som en foljd jav
dataskyddseformen.

Promemorians férslag och beddmning dverensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna Dataskydd.nemotsétter sig att andamalen med
belastningsregistret anpasd#kbrottsdatalagen med hanvisning till att
den foreslagna anpassningen inte ar avsedd att innebéra nagon andring i
sak. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians forslag och
bedémning.

Skalen for regeringensférslag och bedémning

Bestammelernaom skyldighet att fora belastningsregistret, om
andamalen med registret, om personuppgiftsansvar och om registrets
innehallar forenliga med dataskyddsreformen

| 1 § lagen om belastningsregister alagggismyndigheten att fora ett
belastningsregiste och pekas ut som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i registret. Aldggandet att féra registret
innebér attPolismyndigheten getts en uppgift som omfattas av de syften
som ingar idataskydddirektivets tillampningsomradeDenna delav
bestammelsen ar alltsa forenlig med dataskyddsdireki®@n framgar

av resonemangen i avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 ar det vidare férenligt med



bade dataskydéi&rordningen och dataskyddsdirektivet  att
Polismyndigheten pekas ut som personuppgiftsansvatiti. det
dessutonfinns en bestdmmelse som reglerar att det &r Polismyndigheten
som provar fragor om utlamnande @)farenligt regeringerses som en
precisering av vad som ingar i uppgiften att fora registret och i person
uppgiftsansvaretVarken 1 8eller 15 § behdver alltsd andras som en
foljd av regleringen i dataskydfisordningen eller dataskyddsdirektivet.

| 2 8 lagen om belastningsregister finns bestammelser om dndamalen
med forandet av belastnirrggjistret och i B5 88 om vilka uppgifter som
registret ska innehalla. Dessa bestammelser, tillsammans med det ovan
namnda alaggandet for Polismyndigheten att fora ett belastningsregister,
genomfor kravet i artikel 8 i direktivet pa att personuppgiftsbehandlingen
ska ha rattslig grund.

Bestammelsernam vad registret ska innehalla innebar dessutom en
sadan sarskild reglering av i vilken man s.k. kansliga personuppgifter far
behandlas i belastningsistret, som ska tillampas i stéllet for
bestdmmelserna i 2 kap. i1l 8§ brottsdatalagen. Det foljer att
exempelvis en uppgift om pafdljd kan avsloja férhallanden kring den
domdes halsa. For att kansliga personuppgifter ska fa behandlas kravs
enligt artikel 10, forutom att behandlingen maste vara tillaten enligt
nationell ratt,att den arabsolut nddvédig och att detfinns [ampliga
skyddsatgardeEnligt regeringen ar dessa krav uppfyll@en utférliga
forfattningsegleringen av  belastningsregistretitgér i sig en
skyddsatgardliksom den strangasekretesssom galler for uppgifter i
registret. @t arabsolut nddvandigt att behandla fullstdéndiga uppgifter
om alla démda personer for att belastningsregistret ska fylla sitt syfte.
Bestammelserna i 2 § och 3 8§ ar alltsa forenliga med dakydds
direktivet.

Andamalen med belastningsregistret bor anpagsibrottsdatalagens
terminologi

De andamal for vilka belastningsregistret fors regleras, som framgatt, i 2
§ lagen om belastningsregister. 2 § forsta styckatser andamalen att
forebygga, upptackaoch utreda brott, medan brottsdatalagens
tillampningsomrade, savitt nu ar relevant, avser syftena att forehygga
forhindraeller upptéackarottslig verksamhetch utreda brottEftersom
bestammelserna i brottsdatalagen ar tillampliga pa den personuppgifts
behandling som férandet av registret innebéar, hamomemorian gjorts
bedémningen attet framstar som en mer konsekvent ochillthpad
ordning om den namnda &ndamalsbestammelsen oakshuter till
brottsdatalagens uttryckssétt.

| enlighet med vad som anges i promemorian och Bamaskyddet
patalat hnebar den foreslagna anpassningen inte nagon egentlig &ndring
av andamalsbestammelsens omfattning, utan innebar just en spraklig
anpassning till brottsdatalagens uttryckssatt. Ett uttryckssatt som &aven
anvands i andra forfattningar som Polismyndigheten dtt tillampa,
exempelvis lagen (2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (polisens brottsdatalag).
Regeringen delar med hansyn till detta bedémningen i promemorian att

den foreslagna andringen i nagon man kanabtdr en, framfor allt for
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Polismyndigheten, mer lattillampad ordning samt att det inte finns nagra
sakliga skél emot den. Den foreslagna andringen i 2 § forsta stycket 1
lagen om belastningsgister bor darfér genomféras.

8.3.3  Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag Hanvisningen till personuppgiftslagen ersdtts
med en upplysning om att lagen om belastningsregister galler utéver
brottsdatalagen.Vidare inférs en bestdmmelse som innebér | att
sokforbudet i brottsdatagien inte hindrar att uppgifter om bretis
rubriceringar och om vestallighet av paféljd anvands vid sokning i
belastningsregistret.

En ny bestammelse inférs som anger att lagen |om
belastningsregistd&icompetterar dataskyddsforordningen nar det géaller
behandling av personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen,
samt att dataskyddsgen och féreskrifter som har meddelats| i
anslutning till den lagemcksa galler for sadan behandling, om inte
nagot annat foljer av lagen om belastningsregister &deskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians forslag 6verensstdammer i huvudsak med regeringens.
| forslaget till ny 1 b § anges inte att &ven foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dataskyddslagen géller for behamgdin och &ven i
ovrigt har forslaget i promemorian till ny 1 b § en nagot annan
utformning.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan kommer
bestammelserna i lagen om belasgsregister att tillampas pa person
uppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och dataskydds
forordningens tillampningsomrade. | det forra fallet kommer lagen alltsa
att galla utover brottsdatalagen och i det senare kommer bestammelserna
i stéllet att komplettera dataskyddsférordningen samtidigt som aven
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen galler om inte annat foljer av lagen eller férordningen om
belastningsregister. | enlighet med bedimgarna i avsnitt 8.1 och
6.6.1 bor darfor inféras bestammelser som klargér detta, samtidigt som
hanvisningen till den upphavda personuppgiftslagen maste utgad. For att
sa langt mojligt uppnd enhetlighet med andra forfattningar inom
dataskyddsomradet bor bestammelsen i 1de$ en nagot annorlunda
utformning &n den som foreslagits i promemorian.

| foregdende avsnitt konstateras att det ar forenligt med dataskydds
direktivet att s.k. kénsliga personuppgifter behandlas i belastnings
registret, i den utstrackning sadan behamglivlier av bestimmelserna
om vad registret ska innehalla. Det foljer emellertid av bestammelsen i 2
kap. 14 § brottsdatalagen att det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.
Som korstateras i promemorian finns behov for de, i brottsdatalagens
mening, behdriga myndigheterna att kunna gora vissa sadana sokningar i



belastningsregistret. Regeringen delar darfér beddmningen i
promemorian att det i 1 a § lagen om belastningsregister ly#&s aatt
sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen inte hindrar att uppgifter om
brottsrubriceringar och om verkstéllighet av paféljd anvands vid s6kning
i belastningeegistret.

8.3.4  Utlamnandenav uppgifter ur belastningsregistret
for anvandning vid svenska mydigheter

Regeringens beddmning: Bestimmelserna om utldamnande till
svenska myndigheter i lagen om belastniagister bér inte andras
som en foljd av dataskyddsormen.

Kraven pa nodvandighet och proportionalitet i brottddgen skal
tilampas vid boandling for uttag ur belastningsregistret |at
Polismyndigheten i andra syften an brottsbekampande.

Promemorians beddmningdverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna Polismyndigheteranser att det bor inféras ett
undantag fran kravet pa nédighet och proportionalitet i 2 kap. 22 §
brottsdatalagen néar Polismyndigheten behandlar personuppgifter som ska
anvandas av den egna myndigheten i syften som faller utanfor
brottsdatalagens tillampningsirade. | annat fall menar myndigheten att
det uppgr en omotiverad skillnad mellan Polismyndighetens egen
anvandning av belastningsregistret ockimnhande till andra myndig
heter. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver bedémningen.

Skalen for regeringensbedémning

Bestammelsernam nar svenska mgligheter har ratt att f& ut uppgifter
ur belastningsregistreir forenliga med dataskyddsreformen

| 68 lagen om belastningsregister finns de grundlaggande bestdmm
elserna om svenska myndigheters mojlighatt fa tillgang till uppgifter

i belastningsregistresamt ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en svensk myndighet far ha direktatkomst till registret.
Som framgatt ovan kommer viss behandling av personuppgifter for
utlAmnandemmed stéd av denna bestammetge omfattas av det nya
dataskydddirektivets tillampningsomradeoch annan av dataskydds
forordningens.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att det maste anses
forenligt med dataskyddsdirektivettt aspecificera vilkauppgifter ur
registretsom far lamnas ut och i vilka fadletta far ske, aven i de fall det
innebar att uppgifter som forst behandlats inom direktivets
tilampningsomrade sedan kommer att behandlas for andra syften. Sadan
vidarebehandling ar namligen tiln enligt artikel 9 i direktivet om den
ar tillaten enligt nationell ratt eller unionsratten. Som framgar av avsnitt
6.3.4 ar aven en sarskild reglerimy direktatkomst foérenligmed
direktivet

Regeringen gor vidare beddmningen att Pajisdighetens beindling
av personuppgifter i belashggegistret for utlAmnande till andra
myndigheter for syften som faller under dataskyddsférordningens
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tilampningsomrade ar nodvandig for att Polismyndigheten ska kunna
fullgéra en rattslig forpliktelse. Forplikteds foljer direktav antingen
lagen eller férordningen om belastningsregister. | enlighet med 2 kap. 1 §
datskyddsagen far behandling da ske med stoéd av artikel 6.1 ¢ i
dataskyddfrordningen.| enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bstamnelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt
anses vara sadana preciseringar som ar tillatna enligt artikel 6.2 i
dataskyddférordningen. Regeringen delar darfér bedémningen i- pro
menorian att bestdmelsen i 68 lagen om belastningegister &en ar
forenlig med dataskyddsférordningen.

Bestammelsen i 8 lagen om belastningsgister, som endast reglerar
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsférordningen,
mojliggor utlamnande for vissa statistiska andamal. Bestammelsen &r ett
uttryck for finalitetsprincipen, vilken géller redan enligt artikel 5.1 b i
dataskyddsférordningen. Foérutom att mojliggéra behandling av
personuppgifter fyller bestdammelsen en sekretessbrytande funktion och
bor darfor behdllas. Detta ar forenligt med dataskyitdsfiningen
eftersom det ror sig om en sadan dndamalsbestammelse som ar tillaten i
nationell ratt enligt artikel 6.3 (prop. 2017/18:115 s. 17).

Bestdmmelseom proportionalitetsprévningir férenlig med
dataskyddsreformen

| 78 lagen om belastningsregister finns en bestdmmelse som berdr
svenska myndigheter som har mojlighet att f& uppgifter ur registret.
Bestammelsen innebar att myndigheten far begara att fa uppgifter ur
registret endast om skalet faatt fa ut uppgifternauppvager den
olagenhet dé¢a innebar for den enskilde. Bestammelsen riktar sig till
saval de brottsbekdmpande myndigheterna som till andra myndigheter.
Bestammelsen maste anses vara en precisering av kravet pa korrekthet
i 2 kap. 7 § brottsdatalagen rekpee artikel 5.1 i dataskydds
forordningen. Nagot hinder mot att en registerforfattning innehaller
sadan precisering av regleringen i brottsdatalagen finns inte. Eftersom
bestammelsen bidrar till att géra dataskyddsregleringen mer begriplig
kan den inte éller, mot bakgrund av skél 8 i dataskyddsforordningen,
anses utgora etotillatet inforlivande av delar av férordningen.
Bestammelsen i 7 § ar saledes forenlig med dataskgftdsien.

Behandling for utlamnande &t andra myndigheter &n Polismyndigheten

Pa forandet av belastningsgistret tillampas regleringen i brotts
datalagen. | samband med behandling av personuppgifter for utlamnande
ur belastning®gistret blir brottsdatalagens bestdmmelser om behandling
av persooppgifter bade for nya andamal inolagens tillampnings
omrade och for andamal utanfor lagens tillampningsomrade darfor av
intresse.

Av 2 kap. 4 § brotidatdagen framgar bl.a. att personuppgifter far be
handlas for ett nytt andamal inom lagens tillampningsomrade endast om
det sékerstalt att det &r nodvandigt och proportionerligt att uppgifterna
behandlas for det nya andamalet. P4 samma vis framgar av 2 kap. 22 §
brottsdatalagen att personuppgifter fahdmedlas for ett &ndamal utanfor
lagens tillampningsmrdde endast om det sakerstillatt det ar



nddvandigt och proportionerligt att uppgifterna behandlas for det
andamalet.

Enligt bada bestammelserna ska nagon prévning av nédvandighet och
proportionalitet emellertid inte goéras i den utstrdckning skyldighet att
lamna uppagifter foljer alag eller forordning. Regleringen i 6 § lagen om
belastningsregister afolismyndighetens utlamnande av uppgifter ur
belastningsegistret till andra svenska myndigheter, bade brotts
bekampande sadana och andra, @tformad som en sadan
uppgiftsskyldighet (uppgifternsska lamnas ut om de begarsYyid
utlAmnanden till andra myndigheter blir det darfor iratketuellt for
Polismyndigheteratt gora nagon provningarkenenligt 2kap. 48 eller
22 § brottsdatalagen.

Behandling av personupptgf for uttag ur belastningsregistret at
Polismyndigheten for anvandning i brdtekampande syften

Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur belastemigget
for brottoekampande syften regleraste pd annat satt i lagen om
belastningsegister &n genom astddamanvandning omfattas av registrets
andamali 28. Av denna bestammelse foljer, som framgatt, &t n
uppgifter tas in i belastningsregistred sker dettafor flera andamal
Anvandning av uppgifter i registret gérs daremot normattesgdast for
ett specifikt andamakom i de flesta fall kan inordnas under nagot av de
mer allmant hallna andamalen i82 Fragan blir dd& om Polis
myndighetens anvandning av uppgifteregistretfér brottdekdmpande
syften ska anses ske foett nytt amlamal i enlighet med Rap. 48
brottsdatalagen.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att s& inte bor vara
fallet. | propositionen Brottsdatalag har konstatewdtsinsamling av
persomippgifter kan ske for flera parallella andang@iop. 2017/18:23
s. 120) Av detta foljerenligt regeringeratt en senare behandling for
nagot av de ursprungliga andamalen inte kan betraktas som en
behandling for ett nytt andamaEftersom Polismyndighetens egen
anvandning av uppgifter ur belastningsregistret for tebekéampande
syften saledes inte kan anses ske for ett nytt andamal, blir det inte
aktuellt med nagon provning enligt 2 kap. 4 § brottsdatalagen infor
behandling av uppgifter fér sddana uttag

Behandling for uttag at Polismyndigheten for anvandning esysom
inte ar brottsbekdmpande

Inte heller Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur
belastningsegistret for andra syften an brottsbekampanegieras pa
annat satt lagen om belastningsregistén genomatt sddan anvandning
omfattas avegistets andamél2 8 Nagon uppgiftsskyldighet foreskrivs
alltsd inte och kravet i 2 kap. 22 § brottsdatalagen pa nodvandighet och
proportionalitet blir darmed tillampligtPolismyndigheten méste alltsa,
innan den behandlar personuppgifter i belastningsregifir uttag som

ska anvandas i den egna verksamheten och fér etbrckesbekdampande
andamal, goéra en prévning av om det ar nodvandigt och proportionerligt
att uppgifterna behandlas for det andamalet.
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Polismyndighetenmenar att detta innebar emmotiverad skillnad
mellan Polismyndighetens egen anvandréngbelastningsregistret och
utlamnande till andra myndigheteiSom framgatt ar &ven ndra
myndigheter som begér uppgifter ur belastningsregistret emellértid,
enlighet med 7 § lagen om belasigregister,skyldiga att géra en
proportionalitetprovning innan uppgifter begars ut. Att Polis
myndigheten i vissa fall maste gora en prévning enligt 2 kap. 22 §
brottsdatalagen innan myndigheten anvander uppgifter ur belastnings
registret i sin verkamhet innebar alltsa inte i praktiken att hogre krav
stallsfor séddan behandling an for behandling vid utlamnandemdita
myndigheter. Daremot innebar det att hogre krav stalls for -Polis
myndighetens anvandning utanfor brottsdatalagens tillampoimgse
an for myndighetens anvandning i brottshekdmpande dyétgeringen
delar emellertid bedémningen i promemorianeattillampning av Xap.

22 § brottsdatalageinte kan forutsattas forhindra nagon anvandning av
uppgifter ur belastningegistret i Polimyndighetens verksamhet som i
dag &r laglig. | de allra flesta fall bér en prévning i enlighet med
bestammelsen alltsa utfalla sa att uppgifter kan behandlas pad samma satt
som i dag, eftersom det far anses bade nddvandigt och proportionerligt
(se aven prop2017/18232s. 1%). Mot denna bakgrund gér regeringen
bedomningen att det inte finns skél att infora ndgon sadan bestammelse
om uppgiftsskyldighet som skulle medféra att Polismyndigheten, innan
den behandlar personuppgifter fér uttag som ska anvandas egna
verksamheten och for ett ickeottsbekdmpande dndamal, inte behdver
gora nagon prévning enligt 2 kap. 22 § brottsdatalagen.

8.3.5  Enskildas ratt till utdrag ur belastningsregistret
for egen anvandning

Regeringensforslag: Det ska av bestammelsen om ldlusas ratt till
utdrag ur belastningsregistret i lagen om belastnaggster framga att
den enskildes ratt till utdrag aven omfattar viss dvrig information som
anges i brottsdatalagen.

Kravet péett egemandigt undertecknandey en begaran om utdrag
ur belastningsregistretersatts med att Polismyndigheten ska
sakerstalla att begargirsav en behorig person.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att den enskildes ratt att pa begaran fa information
om behanlihng av personuppgifter i belastningsregistretpver be
gransade utdrag for specifika syften, helt ska regleras genom bestamm
elseni 4 kap. 3 § brottsdatalagen.

Remissinstanserna: Riksdagens ombudsmapatalar att det galler
absolut sekretess for uppgift om enskilds personliga férhallanden i
verksamhet som avser férande av eller uttag ur belastningsregistret,
vilket kan innebéra att bestammelsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen inte
medfér nagon ratt att pd begaran fa information om behandling av
personuppifter i belastningsregistretForvaltningsratten i Stockholm
anser att det i 9 § lagen om belastningsregister bor anges uttryckligen vad
som star i 4 kap. 3 § brottsdatalagen, eftersom bestammelsen riktar sig



till allméanheten och avser den enskildes rBtataskydd.netmenar att

den foreslagna bestammelsen begransar privatpersoners ratt till
information alltfér mycket och att regleringen i stéllet bor ta sin
utgangspunkt i den enskildes ratt till information enligt dataskydds
forordningen.

Skalen for regeringensforslag

Bestammelsen om enskildas ratt till uppgifter ur belastningsregistret om
sig sjalva ar inte forenlig med dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

En enskild har enligt 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister rétt
att pi begaran fda del av samtliga uppgifter ur belastningsregistret om
sig sjalv. For vissa angivna syften kan en enskild ocksgtfBegransat
utdrag (98 andra stycket).

Som redogjorts for i avsnitt 6.5 har dataskyddsdirektivets bestimm
elser om den redierades rattigheter nar det galler tillgang till
personuppgifter och information om behandlingen genomférts i 4 kap. 3
§ brottsdatalagenUtbver uppgifter om vilka personuppgifter som
behandlas, ska den enskilde fa skriftlig information om varifran
uppgifterna kommer, den réattsliga grunden for behageim andamalen
med behandlingen, mottagaedler kategorier av mottagame person
uppgifterna,hur lange personuppgifterna far behandtéagen att begéara
rattelse radering eller begransning av behandfingsamtuppgifter om
mojligheten att 1amna in klagomdll tillsynsmyndigheten.

Mojligheten for den enskilde att begasdt fa del av uppgifter ur
belastningsregistret osig sjalv enligt 9 § lagen om belastningsregister
uppfyller alltsa baratill viss dd direktivets informationskrav, eftersom
den endastger den registrerade tillgang till vilka uppgifter om honom
eller henne som behandlas i registrét.promemorian har gjorts
beddmningen att bestammelsen i 9 § om information till den enskilde &r
en sadanuttdmmande reglering som i enlighet med 1 kap. 5 §
brottsdatalagen ska tillampas i stallet foér best@ésen i 4 kap. 3 §
brottsdatalagen (se &ven SOU 2017:29 s. 384). Regeringen delar denna
beddmning.

Eftersom ett utdragnligt 98 lagen om belastningsgisteralltsiinte i
alla delar uppfyller dataskyddtirektivets krav pa informatior(dvs.
motsvarande 4 kap. 3 § brottsdatalagen) skulle 9 8§ lagen om
belastningsregister i den nuvarande lydelsen innebéirsskriinknirg av
den enskildes réattigheter. Av kap. 5 § brottsdatalagen framgar att en
sddan inskrankning endast far goras for att tillgodose vissa i
bestdmmelsen upprédknade syften. Som konstateras i promemorian &r
emellertid kravet pa vilken information som ska lamnas sadant att det ror
uppgifter somi princip kan utldasas redan av innehdllet i lagen och
foérordningen om belastningsregister samt brottsdatalagen. Att inskrénka
ratten till sddan information kan inte tillgodose nagot av de i 4 kap. 5 8
brottsdatalagen uppraknade syftena. 9 § belastningtnetgii dess
nuvarande utformning innebar alltsd en otilldten inskrankning av den
registrerades ratt till information enligt dataskyddsdirektivet och brotts
datalagen.
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Enskildas ratt till utdrag bor aven i fortsattningen regleras i lagen om
belastningsreigter

For att dataskyddsdirektivet ska vara korrekt genomfort maste d
enskildetillférsakras ratinte baretill information om vilka uppgifter om
honom eller hennsom behandlas belastningsregistret, utan ocksth

den 6vriga information om behandijien somanges i4 kap. 3§ brotts
datalagen. | promemorian foreslas att detta sker genom att bestammelsen
i 9 § forsta stycket lagen om belastningsregister ersatts med en
upplysning om att en enskilds ratt att pad begaran fa information om
behandling av peonuppgifter foljer av 4 kap. 3 § brottsdatalagen.

SomRiksdagens ombudsm@étalat rader emellertid enligt 35 kap. 3 §
offentlighets och sekretesslagen (2009:400) s.k. absolut sekretess for
uppgifter om enskilds personliga forhallanden i verksamhet aeser
forande av eller uttag ur belastningsregistret. | frdga om utlamnande av
sadan uppgift galler vad som &r foreskrivet i lagen om belastningsregister
och i sékerhetsskyddslagen (1996:627) samt i forordningar som har
meddelats med stéd av dessa lagatanUnagon hanvisning till
brottsdatalagen i 35 kap. 3 § offentlighetsch sekretesslagen kan
bestammelsen i 4 kap. 3 § brottsdatalagen darfor inte medfora nagon ratt
till information om vilka uppgifter som behandlas i belastningsregistret.
Detta innebarthden enskildes ratt till utdrag ur belastningsregistret aven
i fortsattningen bor regleras i 9 § lagen om belastningsregister.

Ett alternativ som diskuteras i promemorian ar att det gors ett tillagg
till bestammelsen i 9 § forsta styck&m anger att @&@n information i
enlighet med brottsdatalagen ska lamnas da dekilémsbegar ett
registerutdrag, dvs. sadan information utdver vilka uppgifter om den
enskilde som behandlas i belastningsregistret som foljer av 4 kap. 3 §
brottsdatalagen. | promemorianrhansetts att detta skulle utgéra en
dubbelreglering av den enskildes ratt till information som inte fyller
nagon funktion. Regeringen delar inte den uppfattningen. Med en
uttrycklig reglering av den enskildes ratt till information enligt
brottsdatalagen samma paragraf som den befintliga ratten till utdrag ur
belastningsregistret tydliggors att regleringen om den enskildes ratt till
information ar uttémmande. For den enskilde &r det ocksa av varde att
det tydligt framgar hur ratten till utdrag och till fanmation enligt
brottsdatalagen forhaller sig till varandra. Regeringen anser darfor att en
sadan losning bor véljas.

En sadan bestammelse skulle, sDataskydd.nehar foreslagit, &ven
kunna innehalla ratt till ytterligare information. Detta skulle eerét
innebara ett avsteg frdn vad som i 6vrigt galler p& dataskyddsdirektivets
omrade. Med hansyn till intresset av enhetlighet pa dataskyddsomradet
anser regeringen darfor inte att s& bor ske.

Till skillnad frén Forvaltningsratten i Stockholranserregeringen att
det ar tillrackligt att en hanvisning gors i 9 § forsta stycket till sddan
skriftlig information som anges i 4 kap. 3 8§ forsta stycké8 1
brottsdatalagen. Att uppgifter enligt 9 § forsta stycket endast lamnas
avgiftsfritt en gang per ar évensstammer med vad som enligt 4 kap. 12
8§ brottsdatalagen galler for information enligt 4 kap. 3 8 den lagen;
nagon andring i denna del behdéver darfor inte goras.



Slutligen kan konstateras att bestammelsen i 9 § andra stycket lagen
om belastningsregistesom ger den enskilde mdjlighet att for vissa
angivna syften fa ett mer begrénsat utdrag ur belastningsregistret, inte
kan anses oférenlig med dataskyddsdirektivet.

Det bor inte langre kravas att en begaran om uppgifter ur belastnings
registret ar egenhangt undertecknad

En enskildsbegéran ornuppgifter ur belastningsregistreska enligt 9 §
femte stycket lagen om belastningsregistara skriftlig och under
tecknad av den sdkandatt begdran ska vara undertecknad innebér bl.a.
att en sadan begaran intenkgoras elektroniskt. Samtidigt har regeringen
gjort beddmningen att en enskilds begéran om uppgifter enligt 4 kap. 3 §
brottsdatalagen bor kunna goéras bade pa papper och elektroniskt, vilket
ocksa ligger i linje med avsikten i direktivet att underlatia flen
registrerade att utdva sina rattigheter (prop. 2017/18:232 s. 254 f.).

Mot denna bakgrund saknas skl att vidhalla kravet pa att en begéaran
om uppgifter ur belastningsregistret maste vara undertecknad av den
enskilde. | stallet bor det, som foreslapromemorian, ankomma pa
Polismyndigheten att sékerstélla att begéran gjorts av en behorig person.

8.3.6  Utlamnanden av uppgifter ur belastningsregistret
for andra enskildas anvandning

Regeringens leddmning: Bestimmelserna om utlamnande till andra
enskilda ochom tystnadsplikt lagen om belasinggegister lor inte
andras som en foljd av dataskydefsrmen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedéomning |1 10 § lagen om belastnings
register regleras mojligheten for enskilda tdt del av uppgifterur
belastningsregistretm andra enskildav bestammelsen féljer att sddan
ratt finns om uppgifterna behovs for att préva en fraga om anstallning
eller uppdrag i vissa verksamheter, vilka preciseras i forordningen om
belastningsregister. Dessutom har en enskild som kan styrka att hans
eller hennes rétt ar beroende av uppgifter ur belastningsregistret om en
annan enskild ratt att ta del av s&danagifpgr, om regeringen medger
att de far lamnas ut.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att Polismyndighetens
behandling av personuppgifter for sddana utlamnanden ar nédvandig for
att Polismyndigheten ska kunna fullgéra en rattslig forpliktelse (@vs.
lamna ut uppgifterna). Forpliktelsen foljer dessutom antingen av
forfattning, nar uppgifterna behovs for att prova en fraga om anstallning
eller uppdrag, eller av beslut som har meddelats med stdéd av lag, nar
regeringen medgett att uppgifter far lammna. | enlighet med 2 kap. 1 §
dataskyddslagen far behandling da ske med stoéd av artikel 6.1 c i
dataskyddsfoérordningen. Som framgéatt ovan masstdmmelser om
utlamnande av detta slag dessutongenerellt anses vara sadaa
preciseringr somar tillatna etigt artikel 6.2 i dataskyddgrordningen.
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Eftersom bestdmmelsemnebar att uppgifter ur belastningsregistret
lamnas ut till andra &n myndigheter ma&ten dataskydd&rordningens
sérskilda reglering abehandling av persoppgiftersomror fallande domar
i brottmal beaktas (artikdl0). Denna reglering tillsammans med
bestammelserna i 3 kapi 888 dataskyddslagen innebéar att majligheterna
for enskilda att behandla sadana personuppgifter ar starkt begransade. |
enlighet med 5 § forordningg(2018:219) med kompletterande bestdmm
elser till EU:s dataskyddsforordning far sddan behandling emellertid ske dels
om den &ar nddvandig for att rattsliga ansprak ska kunna faststéllas, goras
gallande eller foérsvaras, dels om behandlingen &r nédvandity &b i@ttslig
forpliktelse enligt lag eller forordning ska kunna fullgéras. Dessa situationer
torde regelmassigt vara for handen i de fall da utlamnande sker med stod av
10 § lagen om belastningsregister. Som anges i promemorian maste i sddana
fall bestdnmelsen i 19 § lagen om belastningsregister, om tystnadsplikt for
den som med stod av lagen fatt del av uppgifter om ndgon annans personliga
forhallanden, anses vara en sadan i nationell ratt faststalld skyddsatgéard som
foreskrivs i artikel 10.

Ett utlamnande till en enskild kan dessutom vara tilldtet &ven om den
enskilde inte har majlighet att vidarebehandla uppgifterna pa sadaint vis
dvs. pa automatisk vag eller for behandling i ett registtt behandlingen
faller under regleringen i dataskydi@®rdningen. Typiskt sett torde inte
heller finnas behov av s&dan vidarebehandling néar uppgifterna ska anvandas
for sddana syften som anges i 10 § lagen om belastningsregister.

Mot bakgrund av det ovan anforda delar regeringen bedémningen i
promemorian ® bestdmmelserna i 10 och 19 8§ lagen om
belastningsregister ar forenliga med dataskyddsforordningen och att det
saknas skal att andra bestammelserna.

8.3.7  Utlamnandenav uppgifter ur belastningsregistret
for anvandning vid utlandska myndigheter

Regeringens bdtmning: Bestammelserna om utlAmnande tilk ut
landska myndigheter i lagen om belastniegsster bor inte andras
som en foljd av dataskydaformen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invandemwotrpromemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Utlamnandeav uppgifter ur
belastningsregistret till utlandska myndighetegleras i11i 14 88 lagen
om belastningsregister samt genom bestdmmelserordidingen om
belastningsregister. Bestaralserna i 1112 a och 14 8§ innebér att
uppgifter ur registret ska eller far lamnas till olika utlandska myndigheter
i vissa angivna situationer. UtlAmnande kan exempelvis ske om
utlamnandet foljer av en internationell dverenskommelse (11 §), om det
begéarsav utlandsk domstol eller poligller dklagarmyndighet for vissa
angivna syften (12 §), om overflyttning av verkstallighet av pafoljd har
skett (14 8) eller om begéran gérs med stod av esrdfSakt (11 och
12a 88).
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Regleringen avser utlamnanden av gifter bade for anvandning i
sadana syften som faller under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade
och for anvandning i sadana syften som faller under
dataskyddsforordningens tillampningsomrade. Som framgatt i avsnitt
8.3.4 delar regeringen bedémningepromemorian att det maste anses
forenligt med direktivet th specificera vilka uppgifteur registretsom far
lamnas ut och i vilka faldetta far skeDet galler aven i de fall det
innebar att uppgifter som férst behandlats inom direktivets
tillampningsanradde sedan kommer att behandlas for andra syften.

| de fall uppgifter ur belastningsregistreta lamnas kommer vidare
Polismyndighetens behandling for utlamnande till utlandska myndigheter
for syften som faller under dataskyddsforordningens tillampningsomréade,
i enlighet med beddémningen i avsnitB&, att vara nédvandig for att
Polismyndigheten sk&unna fullgora en rattslig forpliktelse som foljer
direkt av lag eller férordning. | enlighet med 2 kap. 1 § skatdd$agen
far behandling da ske med stod av artikel 6.1 c i dataskiydotdningen.

Det ar ett allmant intresse att utlamnande av upggifur
belastningsregistret kan ske till utlandska myndigheter i de situationer
som reglerasi 11112 a och 148 lagen om belastningsjister
Polismyndighetens behandling av personuppgifter for utlamning i
enlighet med desshestammelser bade nar uppgdirnaskalamnas till
utlandska myndigheter och nar the gora det, ar darfor nédvandig for

att utfora en uppgift av allmant intress€Behandlingen ar darmed, i
enlighet med 2 kap. 2 § dataskyddslagen, tillaiten dven med stéd av
artikel 6.1 e i dataskyddsfordningen. | enlighet med resonemanget i
avsnitt 54.4 maste bstamnelser om utlamnande av detta slag dessutom
generellt anses vara saddana preciseringar som ar tillatna enligt artikel 6.2
i dataskyddfrordningen.

Regeringen delar saledégdomninga i promenorian att bestamm
elserna i 1112 a och 1488 lagen om belastninggyister inte behover
andras med anledning av dataskyddsreformen. Detsamma galler
bestdmmlsen i 13 § om foreskriftsrétt, som inte reglerar personuppgifts
behandlingsom sadan

For fullstandighetens skull bér i sammanhanget slutligen uppmark
sanmas att det vid oOverféring av uppgifter till tredjeland och
internationella organisationer finns sarskild reglering i bade 8 kap.
brottsdatalagen och kapitel V i dataskyddsforordningem ocksa maste
vara uppfylld for att dverforing ska kunna ske.

8.3.8  Gallring

Regeringens beddmning:Bestammelserna om gallring i lagen am
belastningsegister bor inte &ndras som en folid av dataskydds
reformen.

Promemorians bedémningbverensstammer med regayens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Som konstaterats i avsnitt 6.3.6
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ska gallras, sdsom 17 och 18 I8§en om belastningsregister, forenliga
med dataskyddbrektivet. Detsamma maste anses galla bestammelsen i
16 8, som reglerar gallring i de fall det registrerade avgodrandet &ndrats
til den registrerades fordel samt da den registrerade avlidit.
Bestdmmelsen i 17 & genomfér delar av rdmeslutet om
kriminalregister och paverkas darmed inte av datasldideldivet Se
avsnitt 8.2).

Som redogijorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utménstrats ur
vissa registddrfattningar pa brottsdatfjens omrade. Detta ar
emellertid inte en direkt foljd av dataskyddsreformen, utan syftar till att
fortydliga att det roér sig om dataskyddsregler och inte arkivrattsliga
regler. Samtidigt har, som framgéar i avsnitt 7.4.7, motsvarande inte
foreslagits i samand med de andringar i registerforfattningar pa
dataskyddférordningens omrade som skett i anledning av
dataskyddsreformen. Eftersom lagen om belastningsregister reglerar
behandling av personuppgifter saval pa brottsdatalagens omrade som pa
dataskyddférordningens kan det inte sdgas strida mot systematiken i
dataskyddsregleringen att behalla de nuvarande bestsemma om
gallring. | promemorian foreslas inte heller nagra andringar.

Eftersom det inte ar nédvandigt som en foljd av dataskyddsreformen
bor det mot denna bakgrund inte i nulaget géras nagra andringar i
bestammelserna om gallring.

8.3.9  Rattelse och skadestand

Do

Regeringens forslag Av lagen om belastningsgister ska det framg
att brottdatalagens bestammelsen skadestandka tillampas vid
behanting av personuppgifter som sker i strid med lagen [om
belastningeegister eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den, om behandlingen omfattas av brottsdatalabénrigt regleras
inte frAgor om rattelse och skadestand i lagen om beigsteigister.

Promemorians forslagéverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna Forvaltningsratten i Stockholrmenar att det i
208 lagen om belastningsregister bor angéryckligen vad som star i
7kap. 1 § brottsdatalagen, eftersom bestdmmelsktar rsig till
allmanheten och avser den enskildes ratt. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte over forslaget.

Skéalen for regeringens forslag | 20 § lagen om belastninggister
regleras fragor om skadestand och rattelse. Bestammelsen hanvisar i dag
till reglerna i personuppgiftslagen.

Eftersom forandet av belastningsregistret omfattas av brottsdatalagen
kommer det endast vara aktuellt att prova frAgor om rattelse enligt
bestammelserna i denna. Som Kkonstaterats i avsnitt 6.5 kan be
stammelsen i 4 kap. § brottsdatalagen om réattelse tillampas &ven om
den personuppgift som dergigtrerade anser vara felaktig eller ofullstandig
behandlas med stéd av en registerforfattnir®) § lagen om
belastningsregister bor darfor inte langre innehalla ndgon regariinggor
om réattelse.



For att regleringen ska vara forenlig med dataskyddsdirektivet maste det, i
enlighet med bedémningen i avsnitt 6.6.4, daremot framga av &0 §
bestammelsen om skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med lagen om
belastningsregister eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
den, om behandlingen omfattas av brottsdatalagerd k#nsyn till
intresset av en enhetlig reglering pa dataskyddsomradet bor detta, till
skillnad frdn vadForvaltningsratten i Stockholrforeslagit, ske genom
en hanvisning till kap. 1 § brottsdalagen. Forslaget motsvarar
darigenom regleringen i de nyaregisteforfattningarna  pa
brottsdatalagens omra@erop. 2017/18:260

Om skada orsakas i samband med behandling for utthmnande som inte
omfattas av brottsdatalagen blir, som framgar av avsnitt 5.8.2,
dataskyddsforordningens reglering tillamplig utanretgon hanvisning
kravs. 20 § lagen om belastningsregister bor darfor inte omfatta fragor
om skadestand vid sadan behandling.

8.3.10 Anvandningsbegransningar

Regeringens beddmning:Bestdmmelsen om anvéandnibggrans
ningar i lagen om belastninggister bdrinte &ndras som en foljd g
dataskyddseformen.

<

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens beddmning Nar medlemsstaterna efter
begaran utbyteruppgifter ur sina kriminaégister i enlighet med
rambeslutet om kriminalregister har de ratt att stélla upp
anvandningsbegransningar. Uppgifterna far heller inte anvandas for
andra andamal an dem de begardes for. Att svenska myndigheter har en
skyldighe att respektersddananvandningsegransningar foljer av 8
lagen om belastningsregisté&ftersom det nya dataskyddsdirektivet inte
ar avsett att paverka tidigare HElttsakter om informationsutbyte pa
omradet for polisoch straffrattsligt samarbepéiverkas inte denamnda
bestammelseav direktivets reglering i enlighet med artikel 60.

Av bestammelsen i 28 framgar vidareatt den géller oavsett vad som
foreskrivits i annan forfattningBestammelsen kommer darféit galla i
stallet for 2kap. 208 brottslatalagen, som annars innebuatt
anvandningsbegransningar i forhallande till andra medlemsstater inte far
stéllas uppom det inte finns ndgon sadan majlighet i forhallande till
svenska mottagare.

8.3.11 Overklagande

Regeringens férslag: Den registrerde ska ha ratt att 6verklaga
Polismyndighetens beslut att inte lamna sadan information| om
behandlingen av personuppgifter som han eller hon har begért o¢ch har
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ratt till enligt dataskyddsdirektivegamtbeslut att ta ut en avgift for
sadan information.

Promemorians forslag dverensstammer inte med regeringens. |
promemorian foreslas inte ndgon bestammelse om Gverklagande.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens forslag | enlighet medegeringenstalinings
tagande i avsnitt 8.3.5 kommer den registrerades ratt till irgfoom om
behandlingen av personuppgifter om denne i belastregigret att
regleras uttdtmmande i 9 § lagen om belastningsregister. Ett beslut av
Polismyndigheten att inte lararsddan information eller att ta ut avgift
for den, kommer alltsa inte att fattas med stod av brottsdatalagen och kan
darfor inte heller dverklagas enligt reglerna om 6verklagande i den lagen
(se vidare avsnitt 6.6.5). En sarskild bestétsm om ratt atbverklaga
sadana beslut, motsvarande regleringen i brottsdatalagen, bor darfor
inforas i lagen om belastninggjister (se vidare prop. 2017/18:232 s. 345

).

9 Lagen om misstankere

I lagen om misstankeregister foreskrivs en skyldighet for Polismyndig
heten att med hjalp av automatiserad behandling fora ett register med
uppgifter om dem som &r skaligen misstankta for brott (misstanke
registret), vilket Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for (1 §).

| lagens inledning finns bestammelser om misdstaegistrets andamal
(2 8) och om forhadllandet till personuppgiftslagen (1 a I&gen
innehaller till stérsta delen bestammelser om misstankeregistrets innehall
(37 4 88), utlamnande av uppgifter ur registrei 1288) och gallring
(138). Regeringen har djlighet att meddela narmare f&ieifter och
forordningen (1999:1135) om misstankeregister innehdaller ocksd mer
detaljerade bestammelser pa dessa omraden.

Nar det galler rattigheter for den registrerade innehaller lagen dels be
stamnelser om ratt till tdrag frdn registret till den registrerade sjalv,
dels en hanvisning till personuppgiftslagens bestammelser om rattelse
och skadestand (8&respektive 1%).

Sekretess galler for uppgifter i misstankeregistmh enskilds
personliga och ekonomiska fort&iden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
honom eller henne lider skada eller ntan uppgiften réjs (3kap. 18 6
offentlighets och sekretesslagen [2009:400)ppgifterna i registret kan
ocksd vara sddana att bestammelserna i 18 kap. offentlighets
sekretesslagen blir tillampliga.
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9.1 Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsférordningen tillamplig?

Regeringens beddmning:Foérandet avmisstankeegistret ochbe-
handling av personuppgifter for utlanmten ur regstret |
brottsbekédmpande syftanfattas awbrottsdatalagen.

Nar det gallerannan behandling av personuppgifter i registret,
exempelvis for att 1amna uppgiftem misstankasom underlag for
olika slag av lamplighets och tillstAndsprévningar, ilimpas
dataskyddsfardringen.

Promemorians bedémningéverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Polismyndigheten menar att myndighetens
hantering av misstankeregistret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillampningsirade, annars kommer regleringens
komplexitet att medféra svarigheter som inte motsvaras av nagon
integritetsvinst for de registrerade. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte
Over beddmningen.

Skalen for regeringens beddémning
Bade brottsdatalagen och datyddsférordningen kan vara tillampliga

Misstankeregistret ar ett helt automatiserat register somhéafiee
personuppgifter. Foérandet av misstankeregistret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis stkning och utiémde, innefattar
alltsd sadan personuppgiftsbehandling som &erfattas antingen av
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen.

Misstankeregistret férs av Polismyndigheten myndighesom bland
annat har till uppgift att férebygga, forhindra och w@mhia brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och darmed kan vara behorig
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalagemjistet innehaller
uppgifter om den som har fyllt 15 &r och som &r skaligen misstankt for
brott samt om den mot vilkenratning inletts i mal om forvandling av
boter och om den som har begarts dverlamnad eller utlamnad for brott.
Personuppgiftens karaktar eller innehall &r emellertid inte avgorande for
om brottsdatalagen ar tillamplig eller inte. Att en myndigbetm kan
vara behorigutfér behandlingen &r en férutsattning for att brottsdatalagen
ska vara tillamplig Utover detta maste ocksa syftet med behandlingen
vara nagot av de syften som anges i 1 kap. 2 § brottsdatatsiatigen
att férebygga, forhindra eller upptackeottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstalla straffrattsliga pafoljder eller uppréatthalla allman
ordning och sakerhet.

Av bestammelsen i 2 § lagen om misstankeregister framgar att
misstankeregistret har flera syften. Vissa av dessa avsgckligen
brottsbekdmpning och lagféring av brott (2 § forsta stycke),dmedan
det &r mer ovisst hur man ska se pa syftet att tillhandahalla uppgifter om
misstankar for tillstAndsoch lamplighetsprovningar m.m. & forsta
stycket 3). Det gar darfante utan vidare att saga att misstankeregistrets
samtliga andamal &ar sadana som omfattas av brottsdatalagens

tillampningsomrade eller av dateydd$orordningen. Liksom vad galler 09
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personuppgiftsbehandling i belastningsregistret anser regeringen att det,
for den fortsatta analysen av vilken av forfattningarna som ar tillamplig,
ar lampligt att dela upp den personuppgiftsbehandling som sker enligt
lagen om misstankeregister i tvd delar. Den ena avser forandet av
registret, dvs. den behandling som behovs féit lagga in
personuppgifter i registret och sedan bevara dem dar. Den andra avser
sokningar i ochutlamnandenur registret, som alltsd gors for att
informationen i registret behdvs antingen i behériga myndigheters
brottsbekampande verksamhet, eller i amnverksamhet och da i
huvudsak for olika tillstindsoch lamplighetsprévningar som gors bade
av Polismyndigheten och av andra myndigheter.

Som framgatt av foregdende kapiteld@t av vikt atffragan om vilken
forfattning som ar tillamplig pa forandet aegistretklargors sa langt
mojligt. Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen skiljer sig at i vissa
avseenden, exempelvis nar det galler mojligheten att behandla kansliga
personuppgifter ocen enskildes ratt tilhformation

Regeringens beddmning diksom den i promemorignatt forandet av
registretprimart maste anses ske for de syften som ange§ ifdsta
stycket 12 lagen om misstankeregister. Dessa syften &r sadana som
omfattas av brottsdatalagen, namligen att bekdmpa och lagfora brott. Att
utamnande av uppgifter ur registret aven kan komma att ske for andra
andamal, sdsom olika lamplighetsbedomningar, kan enligt regeringens
mening inte paverka fragan om registrets grundlaggande ®dtebn
behandling av personuppgifter det innebar att samhappgifterna och
bevara dem i registrétir darfor regleringen brottsdatalagen tillanig.

Nar uppgifter sedan sdks fram och i féorekommande fall utlamnas for
nagot av de &ndamal som angesifarsta stycket 12 ar brottsdatalagen
ocksa tillamplig.

Nar det sedan galler hur man ska se pa behandlingtiimnandeur
registreti syfte att ge information om misstankar som underlag foér olika
tillstands och lamplighetsprovningar hanvisar regeringen till det
resonemang som foérts om motsvarande behandiingittamnandeur
belastningsregistret i avsnitt 8.2. Till skillnad frAolismyndighetemgor
regeringen alltsd beddmningen att den behandling av personuppgifter
som sker foutlamnandeur misstankeregistret i syfte att ge underlag for
olika tillstAnds och lamplighetsprovningar inte omfattas av
brottsdatalagens tillampningsomrade, utan av datasfgmaaddningens.

Den nédrmare gransdragningenellan brottsdatalagen och
dataskyddsforordningen

Som konstaterats ar dels férandet av misstankeregistret, deisgaikn
och i férekommande fall utlamnanden av uppgifter enli@ frsta
stycket 12 lagen om misstankeregister sadan behandling av
personuppgifter som sker fér syften som omfattas av brottsdatalagens
tillampningsomradeDetta galleroavsett onstkningar eh utlamnanden
sker genom direktatkomst eller intélotsvarande behandling enligt§2
forsta stycket 3 avser daremot i flertalet fall uttAmnanden vars syfte inte
ar brottbekampning eller annat som omfattas av brottsdatalagen.

Utover 2§ finns det, som dan namnts, flera bestimmelser bade i
lagen och i férordningen om misstankeregister som i detalj reglerar



framforallt fragor om utlamanden enligt 2 § forsta stycket 3. Med
ledning av forfattningstexten kan det i manga av dessa fall avgéras om
det &r braisdatalagen eller dataskyddforordningen som ar tillamplig. |
andra fall ar regleringen generell pa ett satt som gor att en beddémning
maste goras fran fall till fall. | promemorian har gjorts en genomgang (Ds
2017:58 s. 198.¥ av hur man bor se pa namndastammelser, med
utgangspunkt i det synsatt pa dataskyddsdirektivetsch darmed
brottsdatalagen$ tillampningsomrade som Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv redovisat och som regeringen i prop. 202328:

stort anslutit sig tillDe stallningtaganden som gjorts i promemorigemn

tjana som vagledning vid bedémningen av gransdragningsfragor

9.2 Vilka andringar bér géras som en foljd av
dataskyddsreformen?

9.2.1  Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsforordningen

Regeringensbeddmning Bestdmmelserna i 178, 8 413 och 15 §§
lagen om misstankeregister avser peuppuiftdbehandling som
omfattas av brottsdatalagen.

Bestammelsernal, 58, 91 12 och 1415 88 lagenom misstanke
register avser behandling av persgpgifter son omfattas av
dataskyddsforordningen.

Promemorians beddmningdverensstammer i huvudsak med reger
ingens. | promemorian har dock 1, 12 och 15 8§ lagen om misstanke
register inte bedémts avse behandling av personuppgifter som omfattas
av dataskyddérordringen

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens beddmning Regeringen har ovan gjort
bedémningen att regleringen i brottsdatalagen blir tillamplig pa férandet
av misstankeegistret, men att datas#gsforordningen anda blir
tilamplig p& viss behandling i misstankeregistret beroende pa att
andamalen med en del utlamnanden ur registret inte avser
brottsbekampning eller ndgot annat av de &ndamal som avses i artikel 2.2
d i dataskydd®rordningen. Somen félid av detta kommer vissa
bestammelser i lagen om misstankeregisteddana som blir tillampliga
vid utlamnanden av uppgifter for olika andanidktt reglera persen
uppgiftsbehandling som omfattas av saval brottsdatalagen som
dataskyddsforordningemyedan andra bestimmelser kommer att reglera
personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett av dessa regelverk.

Regeringen instammer i den bedémning som gjorts fnproorian att
bestammelserna i 1,i@, 8 @413 och 15 88 ar sadana att de avser
personupgiftsbehandling som omfattas av brottsdatalagen och allts&
maste vara forenliga med denna och dataskyddsdirektivet.
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Regeringen instammer &ven i den bedbmning som gjorts i
promemorian att bestammelserna B59i 11 och 1488 ar sadana att de
avser personygiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdningen
och alltsd maste vara forenliga med denna.

Utpekandé i 1 § andra meningen av Polismyndigheten som
personuppgiftsansvaridhestammelsen i 12 § att Polismyndigheten ska
préva en begdran om atppgifter ska lamnas ut samt bestdmmelsen om
rattelse och skadestand i 1&&eralla, forutom behandling av uppgifter
for andamal som omfattas av brottsdalagen, &aven behandling for
utlAmnanderur registret i sddana syften som omfattas av férordningen.
Till skillnad frdn den beddémning som gjorts promemorian ares
regeringen darfor att dessmstdmmelser aven boér vara férenliga med
dataskyddsférordningen

9.2.2  Skyldighet att fora misstankeregistret,
personuppgiftsansvar samt registrets &ndamal och
innehall

Regeringens forslag Andamdlen med misstankeegistret ska
anpassas till brottitalagens terminologi

Regeringens beddmning:Bestdmmelserna om skyldighet att fgra
misstankeregistret, om personuppgiftsvar och om registrets
innehdll i lagen om misstantegister bor inte andras som en folid av

dataskyddseformen.

Promemorians forslag och beddmning 6verensstammer med
regeringens.

Remissinstanserna Dataskydd.nemotsatter sig att andaméalen med
misstankeregistret anpassas till brottsdatalagen med himyith att
den foreslagna anpassningen inte ar avsedd att innebara nagon andring i
sak. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver promemorians forslag och
beddmning.

Skalen for regeringensforslag och beddémning
Bestammelsernam skyldighet att fora nsgankeregistret, om

andamalen med registret, om personuppgiftsansvar och om registrets
innehallar forenliga med dataskyddsreformen

I 1 8§ lagen om misstankeregister alagysismyndigheten att fora ett
misstankeegister och pekas ut som personuppgiftsamgya for
behandlingen av personuppgifter i registret. Alaggandet att féra registret
innebar attPolisnyndigheten getts en uppgift som omfattas av de syften
som ingar idataskydaddirektivets tillampningsomradeDenna del av
bestammelsen ar alltsd forenlig dndataskyddsdirektiveSom framgar

av resonemangen i avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 ar det vidare férenligt med
bade dataskydé&rordningen och dataskyddsdirektivet  att
Polismyndigheten pekas ut som personuppgiftsansvarig. Att det
dessutonfinns en bestammelsom reglerar att det &r Polismyndigheten
somprovar fragor om utlamnande (82 far enligt regeringerses som en
precisering av vad som ingdr i uppgiften att fora registret och i person



uppgiftsansvaretVarken 1 § eller 12 § behdver alltsd dndras som en
foljd av regleringen i dataskydidsordningen eller dataskyddsdirektivet.

| 2 § lagen om misstankeregister finns bestammelser om andamalen
med forandet av misstamegistret och i B4 88 om vilka uppgifter som
registret ska innehdlla. Dessa bestammelidesammans med det ovan
namnda alaggandet for Polismyndigheten att fora ett misstankeregister,
genomfor kravet i artikel 8 i direktivet pa att personuppgiftsbehandlingen
ska ha rattslig grund.

Bestammelserna om vad registret ska innehdlla innebar dessatom
sadan sarskild reglering av i vilkken man s.k. kansliga personuppgifter far
behandlas i misstankegistret, som ska tillampas i stallet for
bestammelserna i 2 kap. 12 §§ brottsdatalagen. Det foljer av att en
uppgift om rubriceringen pa det brott soem misstanke avser kan
betraktas som en kanslig personuppgift, exempelvis da rubriceringen
galler sexualbrott. For att kansliga personuppgifter ska f& behandlas
kravs enligt artikel 10, férutom att behandlingen maste vara tillaten enligt
nationell ratt,att den &arabsolut nédvandig och att déhns lampliga
skyddsatgardeiEnligt regeringen ar dessa krav uppfyll@en utforliga
forfattningsegleringen awnisstankeegistretutgor i sig en skyddsatgard,
liksom den strangaekretessom galler for uppgifter i registret.dD ar
absolut nédvandigt att behandidistandiga uppgifter om alla missténkta
for att misstankeegistret ska fylla sitt syftBestammelserna ii2 88 ar
alltsa forenliga med dat&yddslirektivet.

Andamalen mechisstankeregistret bor anpassas till brottsdatalagens
terminologi

De andamal for vilka misstankeregistret fors regleras, som framgatt, i 2 §
lagen om misstankeregister. 2 § forsta stycketavkser forutom
samordning av forundersokningar mot en persamdanalen att
forebygga, upptackaoch utreda brott, medan brottsdatalagens
tillampningomrade, savitt nu ar relevardysersyftena att forebygga
forhindra eller upptéacka brottslig verksamloet utreda brottEftersom
bestammelserna i brottsdatalagen déartbliga pad den personuppgifts
behandling som forandet av registret innebér, har i promemorian gjorts
bedémningen attet framstar som en mer konsekvent ochillémpad
ordning om den namnda &andamalsbestammelsen oakshuter till
brottsdatalagens uttrigssatt.

Av samma skal som motiverar motsvarande &ndring i lagen om
belastningsregister (se avsnitt 8.3.2) anser regeringen, aven med
beaktande av vaDataskyddhet patalat, att den foreslagna andringen i 2
§ forsta stycket 1 lagen om misstankeregistergaiomforas.

9.2.3 Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens férslag Hanvisningen till personuppgiftslagen ersatts
med en upplysning om att lagen om misstankeregister galler utéver
brottsdatalagen.Vidare inférs en bestammelssom innebar at
sokforbudet i brottsdatalagen inte hindrar att uppgifter jom
brottsrubriceringar anvands vid sokningpisstankeegistret.
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En nybestammelse inférs som anger att lagen om misstankerepister
kompetterar  dataskyddsférordningen vid behandling =
personuppgifter som inte omfattas av brottsdatalagen, samt
dataskyddsgenoch féreskrifter som har meddelats i anslutning (till
den lagenocksa galler for sadan behandling, om inte nagot ahnat
foljer av lagen om misstankeregister eller foreskrif\am har
meddelats i anslutning till den lagen.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
| forslaget till ny 1 b 8 anges inte att &ven foreskrifter som har meddelats
i anslutning till dataskyddslagen galler fér behandlingen och aven
ovrigt har forslaget i promemorian en nagot annan utformning.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Som framgatt ovan kommer
bestammelserna i lagen om misstankeregister att tillampazezdn
uppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och dataskydds
forordningens tillampningsomrade. | det férra fallet kommer lagen alltsa
att galla utover brottsdatalagen och i det senare kommer bestdmmelserna
i stéllet att komplettera dataskyddsforardygen samtidigt som &aven
dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen galler om inte annat foljer av lagen eller férordningen om
misstankeregister. | enlighet med bedngarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.1
bor darfor inforasbestammelser som klargor detta, samtidigt som
hanvisningen till den upphavda personuppgiftslagen maste utga. For att
sa langt mojligt uppna enhetlighet med andra forfattningar inom
dataskyddsomradet bor bestammelsen i 1 b § ges en nagot annan
utformning & den som foreslagits i promemorian.

| foregéende avsnitt konstateras att det ar forenligt med dataskydds
direktivet att s.k. kdnsliga personuppgifter behandlas i misstankeregistret,
i den utstrackning sadan behandling foljer av bestammelserna om vad
regidret ska innehalla. Det foljer emellertid av bestammelsen i 2 kap. 14
§ brottsdatalagen att det ar forbjudet att utféra sokningar i syfte att fa
fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter. Som
konstateras i promemorian finns behov fér dbrottsdatalagens mening,
behoriga myndigheterna att kunna gora vissa sadana sokningar i
misstankeregistret. Regeringen delar darfor bedémningen i promemorian
att det i 1 a § lagen om misstankeregister bor anges att sokforbudet i 2
kap. 14 § brottsdakagen inte hindrar att uppgifter om brottsrubriceringar
anvands vid sokning i misstankeregistret.

9.2.4  Utlamnandenav uppgifter ur misstankeregistret
foér anvandning vid svenska myndigheter

Regeringens beddmning: Bestammelserna om utlamnande f{ill
svenska myndigheter i lagen om misstaekéster bor inte &ndras som
en foljd av dataskyddsformen.

Kraven pa nodvandighet och proportionalitet i brottddgen skal
tillampas vid behandling for uttag ur misstankestgt at

Polismyndigheten i andra syften &n brottsbekdmpande.




Promemorians bedémningbverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna Polismyndigheteranser att det bor inféras ett
undantag fran kravet pa nddvandighet och proportionalitet i 2 X228
brottsdatalagen nar Polismyndigheten behandlar personuppgifter som ska
anvandas av den egna myndigheten i syften som faller utanfor
brottsdatalagens tillampningsirade. | annat fall menar myndigheten att
det uppstar en omotiverad skillnad mellanliftoyndighetens egen
anvandning av misstankeregistret oclimnande till andra myndigheter.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver bedémningen.

Skalen foér regeringensbeddémning

Bestammelsernam nér svenska myndigheter har ratt att fa ut uppgifter
ur misstankeregistreir forenliga med dataskyddsreformen

I 5 § lagen ommisstankeegister finns de grundlaggande bestétsmrna

om svenska myndigheters mojligeetatt fa tillgang till uppgifter i
misstankeegistret samt ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om att en svensk myndighet far ha direktatkomst till registret.
Bestammelsen innehaller aven en upplysning om viss reglering i 10 kap.
offentlighets och sekretesslagen, vilken saknar datasksgttslig
betydelse.Som framgatt ovan kommer viss behandling av pefrson
uppgifter férutlamnandemmed stod av bestammelsatt omfattas av det

nya dataskyddfrektivets tillampningsomrédech annan av dataskydds
forordningens.

Regeringen delar bedémningénpromemorian att det maste anses
forenligt med dataskyddsdirektivettt aspecificera vilka uppgifterur
registretsom far lamnas ut och i vilka faletta far ske, aven i de fall det
innebar att uppgifter som férst behandlats inom direktivets
tillampningomrade sedan kommer att behandlas for andra syften. Sadan
vidarebehandling ar namligen tillaten enligt artikel 9 i direktivet om den
ar tilldten enligt nationell ratt eller unionsratten. Som framgar av avsnitt
6.3.4 ar aven en sarskild regleriray direktdkomst forenlig med
direktivet

Regeringen gor vidare bedémningen att Pajisdighetens behandling
av personuppgifter imisstankeegistret for utlamnande till andra
myndigheter for syften som faller under dataskyddsférordningens
tilampningsomrade ar miyandig for att Polismyndigheten ska kunna
fullgbra en réattslig forpliktelse. Forpliktelsen foljer direkt antingen av
lagen eller forordningen omisstankeegister. | enlighet med 2 kap. 1 §
datskydd$agen far behandling d& ske med stod av artikel 6.l ¢
dataskyddf®rordningen.| enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.4
maste bstamnelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt
ansesvara sadana preciseringar som ar tilldtna enligt artikel 6.2 i
dataskyddf&rordningen. Regeringen delar dérfbeddmningen i pro
menorian att bestdmeisen i 58 lagen om misstankegister &ven ar
forenlig med dataskyddsférordningen.

Bestdmmelsen i  lagen om misstankegister, som endast reglerar
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsforgemin
mojliggor utlamnande for vissa statistiska andamal. Bestammelsen ar ett
uttryck for finalitetsprincipen, vilken géaller redan enligt artikel 5.1 b i
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dataskyddsférordningen. Férutom att mojliggéra behandling av
personuppgifter fyller bestdammelsen enrsédssbrytande funktion och

bor darfor behdllas. Detta &r forenligt med dataskyddsforordningen
eftersom det ror sig om en sadan andamalsbestammelse som ar tillaten i
nationell ratt enligt artikel 6.3 (prop. 2017/18:115 s. 17).

Bestdmmelseom proportionaitetsprévningar forenlig med
dataskyddsreformen

| 68 lagen om misstankeregistdinns en bestdmmelse som beror
svenska myndigheter som har mdjlighet att f& uppgifter ur registret.
Bestammelsen innebar att myndighetfar begara att f& uppgifter ur
registet endast omskalet for att fa ut uppgifternauppvager den
olagenheé detta innebar for den enskilde. Bestdmmelsen riktar sig till
saval de brottsbekdmpande myndigheterna som till andra myndigheter.
Bestdmmelsen motsvarar fullt ut bestdmmelsen i 7 8§ lagan
belastningsregister och av samma skal som i avsnitt 8.3.4 anforts till stod
for att den bestammelsen ar férenlig med dataskyddsreformen, bedémer
regeringen att detta aven galler 6 § lagen om misstankeregister.

Behandling for utlamnande at andra myndiggr an Polismyndigheten

Pa forandet av misstaniegistret tillampas regleringen i bratatalagen.

| samband med behandling av personuppgifter for utldmnande ur
misstankeregistret blir bestdammelserna i 2 kap. 4 och 22 8§
brottsdatalagen om behandling gersomppgifter for nya andamal inom
lagens tillampningsmrade och for &andamal utanfor lagens
tilampningsomrade darfor av intresse.

Som redogdrs for i avsnitt 8.3.4 innebar dessa bestammelser krav pa
prévning av nédvandighet och proportionalitet narspauppgifter ska
behandlas for ett nytt Andamal inom brottsdatalagens tillampningsomrade
eller for ett andamal utanfor lagens tillampningsomrade, savida
skyldighet att lamna uppgifterna inte féljer av lag eller férordning. |
likhet med motsvarande bestamise i lagen om belastningsregister
innebar emellertid 5 & lagen om misstankeregister en sadan
uppgiftsskyldighet (uppgifterna ska lamnas ut om de begarsyid
utlamnanden till andra myndigheter blir det darfor irtietuellt for
Polismyndigheteratt goranagon prévningvarkenenligt 2kap. 48 eller
22 § brottsdatalagen.

Behandling av personuppgifter for uttag ur misstankeregistret at
Polismyndigheten for anvandning i brdtek&mpande syften

Polismyndighetens egen anvéndning av uppgifter ur misstagikeet

for brotthekampande syften regleraste pd annat satt i lagen om
misstankeegister 4n genom as&dananvandning omfattas av registrets
andamali 28. Av denna bestammelse féljer, som framgatt, @it n
uppgifter tas in imisstankeegistret sa sker dettafor flera andamal
Anvandning av uppgifter i registret gors daremot normaltesedast for

ett specifikt andamakom i de flesta fall kan inordnas under nagot av de
mer allmént hallna dndamalen 821 enlighet med den beddmning
regeringen gjdr av  motsvarande forhdllande vad  galler
Polismyndighetens anvéndning av uppgifter i belastningsregistret (se



avsnitt 8.3.4), innebar detta emellertid inte att Polismyndighetens
anvandning av uppgifter ur misstankeregistret for brottsbekdmpande
syften ska mses ske for ett nytt andamal i enlighet med 2 kap. 4 §
brottsdatalagen. Det blir darfor inte aktuellt med nagon prévning enligt
den bestammelsen infor behandling av uppgifter for sddana uttag.

Behandling for uttag at Polismyndigheten for anvandningtesysom
inte ar brottsbekdmpande

Inte heller Polismyndighetens egen anvandning av uppgifter ur
misstankeregistret for andra syften an brottshekampaadieras pa
annat satt lagen om misstankeregistén genomatt sddan anvandning
omfattas avegistretsindamal 2 8 Nagon uppgiftsskyldighet foreskrivs
alltsa inte och kravet i 2 kap. 22 § brottsdatalagen pa nédvandighet och
proportionalitet blir darmed tillampligt. | likhet med vad som galler vid
motsvarande anvandning av uppgifter ur belastningsrepistéste
Polismyndigheten alltsd, innan den behandlar personuppgifter i
misstankeegistret for uttag som ska anvandas i den egna verksamheten
och for ett ickebrottsbekampande andamal, géra en provning av om det
ar nodvandigt och proportionerligt att upggiha behandlas fér det
andamalet.

Polismyndighetenmenar att detta innebar en omotiverad skillnad
mellan Polismyndighetens egen anvandningnésstankeegistret och ut
lamnande till andra myndigheteRegeringen gor emellertid samma
overvaganden betréffde detta som betraffande motsvarande synpunkt
angaende Polismyndighetens egen anvandning av belastningsregistret (se
avsnitt 8.3.4).

9.2.5  Enskildas ratt till utdrag ur misstankeregistret for
egen anvandning

Regeringendforslag: Kravet paett egemandigtundertecknandav en
begaran om ett begransat utdrag ur misstankeregissatts med att
Polismyndigheten ska séakerstélla att begagéns av en behorig
person.

Regeringens beddmning: Bestdmmelsenom enskilds ratt att
begéra ett begransat utdrag ur ni@iekeregistret om sig sjalv i lagen
om misstankeregister &r inte en sadan avvikande bestammelse som
ersatter brottsdatalagens reglering emenskilds ratt till information
om vilka personuppgifter som behandlas om honom eller henne.
N&gon andring i 6vrigav bestammelsen behovs darfor inte for att gen
ska vara forenlig med dataskyddsdirektivet.

Promemorians forslag och beddmning dverensstimmer med
regeringens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
forslag och beddémning.
Skalen fr regeringens forslag och beddmning:En enskild som
behover ett registerutdrag om sig sjalv enligt bestdmmelser i lagen
(2007:171) om registerkontroll av personal vid vissa boenden som tar
emot barn, har enligt 8 a § forsta stycket lagen om misstankieregitt 117
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att fi ett begransat utdrag ur misstankeregistret (vad ett sddant utdrag ska
innehdlla framgar av 8 a § forordningen om missteedister). | ovrigt
innehdller lagen om misstankeregister inga best@sen om enskilds

ratt till utdrag ur registieavseende sig sjalv.

Bestammelsemmm mgjlighet for den enskilde att for visst syfte fa ett
begransat utdrag ur misstankeregistret kan, liksom motsvarande
bestammelse i 9 § andra stycket lagen om belastningsregister, inte anses
oforenlig med dataskyddsdkivet (se avsnitt 8.3.5). Bestdmmelsen
reglerar endast mojligheten att fa begransade utdrag for anvandning i ett
specifikt syfte och bor, till skillnad fran regleringen om enskilds ratt till
utdrag om sig sjalv i 9 8 lagen om belastningsregister, intsa@asen
saddan uttdmmande reglering som i enlighet med 1 kap. 5 §
brottsdatalagen ska tillampas i stéllet for bestésan i 4 kap. 3 §
brottsdatalagen. Bestdmmelsen i 8 a § fdrsta stycket lagen om
misstankeregister kan alltsd behallas samtidigt som dietktkrav pa
information till den enskilde uppfylls genom mojligheten att begéara
information enligt 4 kap. 3 8§ brottsdatalagen; en begédran som provas i
enlighet med brottsdatalagens reglering och gallande
sekretessbestdmmelser.

En enskildsbegéaran onuppgfter ur misstankeregistretkaenligt 8 a §
andra stycket lagen om misstankeregista skriftlig och undeecknad
av den soOkande Regeringen foreslar i avsnitt 8.3.5, betraffande
motsvarande bestdmmelse i 9 § fjarde stycket lagen om belastnings
regiser, att kravet pa egenhandigt undertecknande ska ersattas med ett
krav pa Polismyndigheten att sékerstalla att begaran gjorts av en behdrig
person. Av samma skal bor detta dven gélla enskilds begaran om
uppgifter ur misstankeregistret.

9.2.6  Utlamnanden av uppgfter ur misstankeregistret
for andra enskildas anvandning

Regeringens ledomning: Bestimmelserna om utlamnande till andra
enskilda och om tystnadspliktlagen ommisstankeegister lir inte
andras som en foljd av dataskydefermen.

Promemorians bedémnirg dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmningl 8 § lagen om misstankegister
regleras mojligheten for enskilda atta del av uppgifter ur
misstankeregistredtm andra enskildaAv bestammelsen foljer att sadan
ratt finns om uppgifterna behdvs for att préva en fraga om anstélining
eller uppdrag i vissa verksamheter, vilka preciseras i forordningen om
misstankeregister. Dessutom har en édsdom kan styrka att hans eller
hennes ratt &r beroende av uppgifter ur misstankeregistret om en annan
enskild ratt att ta del av sddana uppgifter, om regeringen medger att de
far lamnas ut. Av 14 § lagen om misstankeregister foljer vidare en
tystnadspkt for den som med stod av lagen fatt del av uppgifter om
nagon annans personliga férhallanden.



Bestammelserna ar identiska med de i avsnitt 8.3.6 behandlade
bestdmmelserna i 10 och 19 88 lagen om belastningsregister, vilka
regeringen har bedémt vara fidiga med dataskyddsférordningen (se
avsnitt 8.3.6). Av samma skal galler detta aven de nu aktuella
bestammelserna i lagen om misstankeregister och &ven i 6vrigt saknas
skal att andra dessa.

9.2.7  Utlamnandenav uppgifter ur misstankeegistret
for anvandning vid utlandska myndigheter

Regeringens beddmning:Bestdmmelserna om utlamnande till ut
landska myndigheter i lagen om misstamggster bor inte andras som
en foljd av dataskyddsformen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstansema: Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Utlamnandeav uppgifter ur
misstankeegistret till utlandska myndigheteggleras 9i 11 §§lagenom
misstankeregister samt genom bestammelser brddingen o
misstankeregister. Bestammelsernai l® 88 innebéar att uppgifter ur
registret far lamnas till utlandska myndigheter om utlamnandet foljer av
en internationell 6verenskommelse eller till pobifler aklagarmyndighet
i stater som &ar anslutna till Intedpom det behdvs for vissa angivna
syften.

Regleringen avser utlamnanden av uppgifter bade for anvandning i
sadana syften som faller under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade
och for anvandning i sadana syften som faller under
dataskyddsforordningensllampningsomrade. Som framgatt i avsnitt
9.2.4 delar regeringen bedémningen i promemorian att det maste anses
forenligt med direktivet th specificera vilka uppgifteur registretsom far
lamnas ut och i vilka faldetta far ske. Det gallesiven i de fdl det
innebar att uppgifter som foérst behandlats inom direktivets
tillampningsomrade sedan kommer att behandlas for andra syften.

Det ar ett allmént intresse att utlamnande av uppgifter ur
misstankeregistret kan ske till utlandska mojligheter sitieationer som
regleras 91088 lagen om misstankeegister Polismyndighetens
behandling av personuppgifter for utlamning i enlighet med dessa
bestammalserar darfor nédvandig for att utféra en uppgift av allmant
intresse. Behandlingen &ar darmed, i egtiet med 2 kap. 2 §
dataskyddslagen, tillaiten med stod av artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen. | enlighet med resonemanget i avsai#t 5.
maste bstamnelser om utlamnande av detta slag dessutom generellt
anses vara sadana preciseringar som ar #ll&nligt artikel 6.2 i
dataskyddf&rordningen.

Regeringen delar saledé@démningen promenorian att bestamm
elserna i9i1 10 88 lagen ommisstankeegister inte behdver andras med
anledning av dataskyddsreformen. Detsamma géller besEsemi 118
om foreskriftsratt, som inte reglerar personuppbétgendling som
sadan.
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For fullstindighetens skull bér i sammanhanget slutligen uppmark
sammas att det vid O©verféring av uppgifter till tredjeland och
internationella organisationer finns sarskild esglg i bade 8 kap.
brottsdatalagen och kapitel V i dataskyddsforordningen, som ocksa maste
vara uppfylld for att 6verforing ska kunna ske.

9.2.8 Gallring

Regeringens beddmning:Bestammelsen om gallring i lagen gm
misstankeegister bor inte &ndras som en fédjd dataskyddeformen.

Promemorians bedémningbverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmningBestdmmelsen rdorande gallring i
13 8§ lagen om misstantegister nnebar att gallring av uppgifter i
misstankeregistret ska ske nar den aktuella misstanken har slutligt
behandlats i ndgon form. Bestammelsen far anses innebara en precisering
av nar uppgifterna inte langre ar nodvandiga for det andamal de
behandlas for, du nar de enligt artikel 4.1 e i dataskyddsdirektivet inte
langre far bevaras, och maste darfor anses forenlig med dataskydds
direktivet.

Som redogijorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utmdénstrats ur
vissa registerforfattningar pa brottsdatalagie omrade. Detta &r
emellertid inte en direkt foljd av dataskyddsreformen, utan syftar till att
fortydliga att det ror sig om dataskyddsregler och inte arkivrattsliga
regler. Samtidigt har, som framgar i avsnitt 7.4.7, motsvarande inte
foreslagits i sambah med de &ndringar i registerforfattningar pa
dataskyddfrordningens omradde som skett i anledning av
dataskyddsreformen. Eftersom lagen om misstankeregister reglerar
behandling av personuppgifter saval pd brottsdatalagens omrade som pa
dataskyddférordringens kan det inte sagas strida mot systematiken i
dataskyddsregleringen atha samma vis som foreslagits betraffande
lagen om belastningsregister, behalla den nuvarande bestammelsen om
gallring. | promemorian foreslas inte heller nagra andringar.

Eftersom det inte ar nédvandigt som en féljd av dataskyddsreformen
bor det mot denna bakgrund inte i nuldget géras nagra andringar i
bestammelsen om gallring.

9.2.9 Rattelse och skadestand

Do

Regeringens forslag Av lagen om misstankegister ska det framg
att brottxlatalagens bestimmelsen skadestandka tillampas vid
behandling av personuppgifter som sker i strid med lagen| om
misstankeegister eller foreskrifter som meddelats i anslutning till den,

om behandlingen omfattas av brottsdatalagedvrigt regleras irg
fragor om réattelse och skadestand i lagen om misstankeregister.

Promemorians forslagdverensstammer med regeringens.



Remissinstanserna Forvaltningsratten i Stockholrmenar att det i
158 lagen om misstankeregister bor anges uttigekl vad som star i
7kap. 1 § brottsdatalagen, eftersom bestdmmelsen riktar sig till
allmanheten och avser den enskildes ratt. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte dver forslaget.

Skalen for regeringens forslag | 15 § lagen om misstankegister
regleras fragor orskadestand och rattelse. Bestammelsen hénvisar i dag
till reglerna i personuppgiftslagen.

Eftersom forandet av misstankeregistret omfattas av brottsdatalagen
kommer det endast vara aktuellt att prova frdgor om rattelse enligt
bestammelserna i denna. Somng&taterats i avsnitt 6.5 kan -be
stammelsen i 4 kap. 9 § brottsdatalagen om réattelse tillAmpas &ven om
den personuppgift som dergigtrerade anser vara felaktig eller ofullstandig
behandlas med stéd av en registerforfatinirip § lagen om
misstankeregistr bor darfor inte langre innehalla nagon reglering av fragor
om réttelse.

For att regleringen ska vara forenlig med dataskyddsdirektivet maste det, i
enlighet med bedomningen i avsnitt 6.6.4, daremot framga av dt6 §
bestammelsen om skadestand i 7 Kag brottsdatalagen ska tillampas
vid behandling av personuppgifter i strid med lagen om misstankeregister
eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna, om
behandlingen omfattas av brottsdatalagen. Med hansyn till intresset av en
enhetlig eglering p& dataskyddsomrédet bor detta, till skillnad fran vad
Forvaltningsratten i Stockholrforeslagit,ske genom en hanvisning till
7 kap. 1 § brottsdatagen. Forslaget motsvarar darigenom regleringen i
andra registdorfattningar pa brottsdatalageromrade samt vad som i
detta arende foreslagits i lagen om belastningsregister (se avsnitt 8.3.9).

Om skada orsakas i samband med behandling for utlamnande som inte
omfattas av brottsdatalagen blir, som framgar av avsnitt 5.8.2,
dataskyddsférordningensglering tillamplig utan att ndgon hanvisning
kravs. 15 § lagen om misstankeregister bor darfor inte omfatta frdgor om
skadestand vid sadan behandling.

10 Vapenl agen

Vapenlagen, som kompletteras a&penforordningen (1996:70péller
skjutvapen och ammunitiosamt vissa darmed jamstallda foremal. |
lagen regleras en mangd fragor rérande vapen, bl.a. fragor om tillstand
att inneha vapen och om hanteringen av vapen. Lagen innehaller ocksa
strafbbestammelser.

Darutover finns i lagen en bestammelse, 1 a kap. o8, alagger
Polismyndigheten att med hjalp av automatiserad behandling féra
separata register (vapenregistren) over:

1. personer och organisationer som har meddelats tillstdnd att inneha
skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att l&na skjutvapen samt
personer som tillhdr hemvarnets personal och som av Forsvarsmakten
har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden (vapeninnehavar

registret), 121
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2. de skjutvapen for vilka tillstdnd till innehav har meddelats samt
skjutvapen som upphittats eller anmalts suleller férsvunna
(vapenregistret),

3. personer och organisationer som har meddelats tillstand att driva
handel med skjutvapen, fysiska personer som har ett betydande
inflytande Gver en sadan juridisk person som har tillstand att driva
handel med skjutvapenpersoner som har godkénts att som
forestandare eller ersattare svara for sddan verksamhet samt personer
och organisationer som har meddelats tillstand att ta emot skjutvapen
for dversyn eller reparation (vapenhandlarregistret), och

4. sammanslutningar som hatktoriserats enligt vapenlagen (registret
Over auktoriserade sammanslutningar for-jaker malskytte).

Aven resterande bestammelser i 1 a kap. innehéller regler om person
uppgiftdoehandling, bade sadan som sker i vapenregistren och sddan som
sker i \apenarenden.

For uppgifter i vapenregister och vapenarenden galler sekretess om det
inte star klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvandning (18 kap. 16 och 16 a 88
offentlighets och sekretesslagen)l vapendrenden géaller dessutom
sekretess for uppgifter om enskilds personliga forhallanden, om det kan
antas att den enskilde eller narstdende lider men om uppgiften rojs (35
kap. 23 § offentlighetsoch sekretesslagen).

10.1  Ar brottsdatalagen eller
dataskydsforordningen tillamplig?

Regeringens bedémning:Behandling av personuppgifter i vapen
arenden samt fandet awapenregistreroch behandling av persen
uppgifter for utlamnandeur regstren i annat an brottsbekampande
syfte omfattas av dataskyddsféronagen.

Behandling av personuppgifter for utlamnande ur registren i brptts

bekampande syfte omfattas av brottsdatalagen.

Promemorians beddémningdverensstammer delvis med regeringens. |
promemorian gérs bedémningen att all behandling av personuppgifter
som omfattas av regleringen i vapenlagen omfattas av dataskydds
férordningen.

Remissinstanserna:Polismyndighetermenar att férandet av vapen
registren bor anses falla under dataskyddsdirektivets tillampningsomrade.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Personuppgiftsbehandling i vapenarenden

Det ar Polismyndigheten som handlagger vapenarenden person
uppgiftbehandlingen i vapenarenden gérs av en myndigbet bland
annat har till uppgift att férebygga, férhindra och upptéacka brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och dédrmed kan vara behoérig i
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 Sttadatalagen)Avgdrande for om



brottsdatalagen eller dateydd$orordningen ska anses tillamplig pa
behandlingen ar da, som redogjorts for tidigare, om syftet med
behandlingen &r att bekdmpa brott eifégot annat av de syften som
anges il kap. 2 § hottsdatalagen
Som anges i promemorian skulle hela systemet i vapenlagen med
tillstandsplikt och registrering kunna anses ha till syfte att forebygga
saval brottslig verksamhet som hot mot den allmanna sakerheten. Av
propositionen Brottsdatalag framgérdémeer t i d att begreppen of?©°
brottslig verksamhetod och ouppr&tth-11a al
kap. 2 § brottsdatalagen inte varit avsedda att ges en sa vidstrackt
tillampning (prop. 2017/18:232 s. 948 och 429432).
Utredningen om 2016 &rs dakyddsirektiv har ocksd gjort
beddmningen att hanteringen av vapenarenden inte kan anses ske i
verksamhet som omfattas av brottsdatalagen (se exempelvis s. 291 f. och
697 i SOU 2017:29). Som redogjorts for i avsnitt 8.2 har regeringen i
forarbetena till brottsdatalagen hénvisat till de beddmningar som
Utredningen om 2016 ars dataskyddsdirektiv gjort rérande enskilda
verksamheter inom myndigheterna.
Regeringen gér mot denna bakgrund bedémningen att behandling av
personuppgifter i vapenédrenden omfattaslataskyddirordningen.

Personuppgiftsbehandling i vapenregistren

Som framgétt &r det Polismyndigheten som for vapenregistren. Aven
personuppgiftsbehandlingen i dessa gors alltsa av en myndighet som kan
vara behorig. Avgorande blir da aterigen om syfited behandlingen ar
sadant att brottsdatalagen kan anses tillamplig.

| promemorian har som grund for bedémningen att all person
uppgiftsbehandling i vapenregistren omfattas av dataskijdutdningen
hanvisats dels till att Utredningen om 2016 ars dgtidsdirektiv i SOU
2017:29 gjort denna beddmning, dels till att detta ligger val i linje med
att sddan personuppgiftsbehandling inte omfattas av polisdatalagen.

Av 1 a kap. 8 § vapenlagen framgar att vapenregistren ska ha till
andamal att underlatta hangtiingen av fragor om tillstand enligt
vapenlagen och att ge information om sadana uppgifter som behovs for
att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet eller for att
utreda eller beivra brott med anknytning till skjutvapen. | propositionen
till polisdatalagen (prop. 2009/10:85 s. 76) har regeringen ocksa, med
hanvisning till tidigare férarbetsuttalanden, uttalat att vapenregistren fors
delvis for brottbekampande andamal. Detta ar skalet till att behandling
av personuppgifter enligt vapagen uttryckligen maste undantas frén
polisdatdagens tillampningsomrade, som endast omfattar behandling av
persomippgifter i brottsbekdmpande verksamhet. Det bor &ven noteras att
de uttalanden som gjorts i SOU 2017:29, och som kommenterats ovan,
endasttar sikte pa personuppgiftshandling i vapeirenden och inte i
vapenregistren.

Det garsaledednte att utan vidare saga atapenregistrensamtliga
andamal ar sddana som omfattadettsdatalagensliampningomrade
eller av datakyddgorordningens. Liksom vad géaller
personuppgiftsbehandling i belastningsch misstankeregistren anser

regeringen att det, for den fortsatta analysenvidket av de nya 123
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dataskyddsregelverken soanm tillanpligt, ar lampligt att dela upp den
personuppgiftsbehandlingpm sker i vapenregistrartva delar. Derena
avser forandet av registredvs. den behandling som behovs for att $4gg

in personuppgifter i registresch selan bevara dem dér. Den andra avser
sokningar ioch utldmnanden ur registresom alltsgprimart gors for att
informationen i registren behdvs antingen i Polismyndighetens
handlaggning av fragor om tillstand enligt vapenlagen eller i verksamhet
som bedrivs for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig
verksamhet eller fér att utreda eller beiweott med anknytning till
skjutvapen.

Som framgatt i tidigare kapitel ar dav vikt att frigan om vilken
forfattning som ar tillamplig pa forandet av registret klargors sa langt
mojligt. Dataskyddsforordningen och brottsdatalagen skiljer sig at i vissa
avseenden, exempelvis nar det galler méjligheten att behandla kénsliga
personuppgifter och den enskildes ratt till information.

Personuppgifterna i vapegistren harror fran vaparenden, dvs. inte
fran brottsbekampande verksamhet. Samtliga uppgifter i registren ar
ocksd sadana att de kan komma till anvandning vid Polismyndighetens
handlaggning av fragor om tillstand enligt vapenlagen. Regeringen gor
darfor, till skillnad frdn Polismyndigheten bedémningen att det
grundlaggande syftet med forandet av vapenregistren inte kan anses vara
sadant som omfattas av brol#salagen. Detta betyder att den behandling
av personuppgifter det innebar att samla in uppgifterna och bevara dem i
registren omfattas av dataskyddsforordningen. Detsamma galler nar
uppgifter sedan soks fram och i forekommande fall utlamnas for att
anvandas vid handlaggningen av fragor om tillstand enligt vapenlagen.

Att utlamnande av uppgifter ur registren aven kan tkanatt ske for
brottsbekampande andamal paverkar inte fragan om registrets- grund
laggande syfte. Den behandling av personuppgifter som sker for
utlamnande i sadant syfte omfattas emellertid av regleringen i
brottsdatalagen, se motsvarande resonemang ita8sa och 9.1 om
behandlingen av personuppgifter i belastniragh misstankeregistren.

10.2  Vilka &ndringar bor goras som en foljd av
dataskyddsreformen?

10.2.1 Bestammelsernas forhallande till brottsdatalagen
och dataskyddsférordningen

Regeringens beddmningBestdnmelserna i a kap. 114 88 vapen
lagen avser personuppgifisehandling som omfattas a
dataskyddsforordningen.

Bestdmmelserna i 1 a kag.4l 6, 8 och 1B14 8§ vapenlagen avser
dessutom behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdata
lagen.

Promemorians beddmning dverensstammer inte med regeringens.
Som en féljd av bedémningen i promemorian att all behandling av



persomippgifter som omfattas av regleringen i vapenlagen omfattas av
dataskyddfrordningen, utgd man i promemorian &ven fran att
besammelserna i 1 a kap. vapenlagen endast rér sadan hielgand

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning Regeringen har ovan gjort
bedémningen att dataskyddsforordningen blir tillampligbehandling av
personuppgifter i vapenarenden samt paridet awapenregistremmch
behandling av persappgifter fér utlamnandeur regstren i annat an
brottsbekdmpande syfte, medan regleringen i brottsdatalagen blir
tillamplig p& behandling for utlanande ur registren i brottsbekampande
syfte. Detta innebar, pd samma satt som betraffande lagen om
belastningsregister och lagen om misstankeregister, att vissa
bestammelser i vapenlagein sadana som blir tillampliga vid
utlamnanden av uppgifter ur vapegistren for olika andamal kommer
att reglera persamppgiftsbehandling som omfattas av saval
brottsdatalagen som dataskyddsférordningen, medan andra bestammelser
kommer att reglera personuppgiftsbehandling som endast omfattas av ett
av dessa regelverk.

Bestammelserna om behandling av personuppgifter i vapenregister och
vaperérenden ar samlade i 1 a kap. vapenlagen. Ingen av bestamm
elserna ar sadan att den endast kan bli tillamplig vid behandling av
persomppgifter som sker for utldmnande ur vapenitegis i brotts
bekdmpande syfte. Samtliga bestammelser i 1 a kap. vapenlagen avser
darfér behandling av persoppgifter som omfattas av dataskydds
forordningen och maste alltsa vara forenliga med denna.

Nagra av bestammelserna &ar sadana att de endabetfatelse for
behandling av personuppgiftetom behdvs for att lagga in person
uppgifter i registrenoch selan bevara dem dar, dvs. for férandet av
registren, eller for behandling i vapenarenden. Nagon provning av om de
nu namnda bestammelserna ar foremlighed brottsdatalagen och
dataskydddirektivet behdver darfoér inte goras. Detta géaller bestammel
sen om tillgang till personuppgifter (5 §), bestammelsen om -Polis
myndighetens skyldighet att féra vapenregistren och deras innehéll (7 8),
bestdammelserna obrevarande och gallring av uppgifter i vapenregistren
(9111 88) samt bestammelsen om utlamnande agifipp for att fram
stélla rattsstatistik (12 8). Merparten av bestammelserna i 1 a kap. ar
enligt regeringens bedémning emellertid sddana att de kaetyédise
aven for behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillampningomrade och alltsd maste vara férenliga aven med denna och
med dataskyddsdirektivet.

10.2.2 Personuppgiftsansvar, personuppgiftsombud och
forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag Bestammelsen om skyldighet att utse person

uppgiftombud i vapenlagen upphavs och i stéllet inférs en upplyshing

om att bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling i vapenlagen
kompletterar dataskyddsforordningeamt attdataskyddsgen och 125
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foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lageksa galler
for sadan behandling, om inte nagot annat foljer av bestammelserna
om personuppgiftsbehandling i vapenlagen eller av foreskrifter som
har meddelats i anslutning till bestdmmelserna.
En ny bestdmmelse ska inféras som klargoér att vapenlagens
besténmelser om  personuppgiftsbehandling  galler  utver
brottsdatalagen vid behandling av personuppgifter som omfattas av
den lagen.
Regeringens bedémningBestammelsen om personuppgiftsansyvar

bor inte &ndras som en f6ljd av dataskydésmen.

Promemorians forslag och bedémningbdverensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslas ingen bestammelse som upplyser
om att 1 a kap. vapenlagen galler utéver brottsdatalagen. Aven i 6vrigt
har forslaget i promemorian en nagot annorlunda utformning.

Remissinsainserna: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag och bedémning.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: 1 a kap. 1 § vapen
lagen pekas Polismyndigheten ut som personuppgiftsansvarig for
behandlingen av personuppgifter i vapenregistdr vapenarenden. Som
framgar av avsnitt 5.4.2 och 6.3.2 ar bestammelsen forenlig med bade
dataskyddférordningen och daskyddslirektivet.

Enligt 1 akap. 28 vapenlagerska Polismyndigheten utsgt eller flera
personuppgifismbud for behandlingen awpersonuppgifter i vapen
register och vapenarenden samt anmala till tillsynsmyndigheten nar
sadant ombud utses eller entledigas. | enlighet med bedémningen i
avsnitt 5.5 &r sddana bestammelser otillatna med hansyn till dataskydds
forordningen. Bestammelsdxdr darfér upphéavas.

Som framgatt ovan kommer bestammelserna i 1 a kap. vapenlagen att
tilampas pa persamppgiftsbehandling bade inom brottsdatalagens och
datasskyddgorordningens tillampningsomrade. | det forra fallet kommer
bestammelserna alltsd agilla utéver brottsdatalagen och i det senare
kommer de i stéllet att komplettera dataskyddsforordningen samtidigt
som aven dataskyddslagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till den lagen géller om inte annat foljer av 1 a kap.
vapenlagen leer foreskrifter som meddelats i anslutning till detta. |
enlighet med bedodningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.2 bor darfor inforas
bestammelser som klargor detta. Eftersom stérsta delen av den
personuppgiftsbehandling som sker enligt vapenlagen omfattas a
dataskyddsforordningen, bor bestammelsen som ror forhallandet till
dataskyddsférordningen och dataskyddslagen placeras fére den som ror
forhallandet till brottsdatalagen.

10.2.3 Skyldighet att féra vapenregistren samt registrens
andamal och innehall

Regeringers beddmning: Bestdmmelserna i vapenlagen om
skyldighet att féra vapenregistren samt om registrens andama|l och

innehall bor inte andras som en foljd av dataskgefdsmen.




Promemorians bedémningéverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddmning:l a kap. 7 § vapenlagen inne
haller ett alaggande for Polismyndigheten att fora vapenregistren samt de
grundlaggande bestammelserna om vad registren ska innebé#iaa
bestammelser, tillsammans med bestémmelsen i 1 a kap. 8 8 om anda
malen med faandet av registren, uppfyller kravet i dataskydds
forordningen péa att personuppgiftsbehandlingen i registren ska ha réattslig
grund. Den behandling av personuppgifter saker nar Polis
myndigheten lagger in och sedan bevarar personuppgifter i registren ar
nddvandig for att myndigheten ska kunna fullgéra den, i lag reglerade,
rattsliga forpliktelsen att fora registren. Behandlingen far darfor, i
enlighet med 2 kap. 1 8§ dateyddslagen, ske med stdd av artikel 6.1 c i
dataskyddsfoérordningenSadan behandling bor dessutom anses vara
nodvéandig for attPolismyndigheten ska kunna utféra sin uppgift att
prova tillstdnd enligt vapenlagein en uppgift som utan tvekan ar av
allmant ntresse.Behandlingen &ar darmediksom behandlingen av
personuppgifter i vapenarenddifiaten dven med stod av artikéll e i
dataskyddsforordningeri, enlighet med 2 kap. 2 8lataskyddslagen.
Nagra andringar i 1 a kapi & 88 vapenlagen behover darfiite géras
som en foljd av dataskyddsreformen.

| sammanhanget bor &ven noteras att vapenregistren innehaller
personnummer, &ven om det inte framgar uttryckligen av
bestammelserna om vapenregistrens innehall i 1 a kap. vapenlagen. Som
konstateras i promeman ar detta en sjalvklar forutsattning for att
personforvaxling inte ska kunna forekomma nar det galler
vapeninnehavare. Att personnummer behandlas ar saledes klart motiverat
med hansyn till vikten av en saker identifiering och darmed tillatet enligt
3 kap. 10 § dataskyddslagen.

10.2.4 Kansliga personuppgifter

Regeringensforslag: Begreppet kansliga personuppgifter ska omfatta
sadana  personuppgifter somavses i artikel 9
dataskyddférordningen.

Forbudet mot att behandkdinsliga pesonuppgifter ska inte langre
framga av lagen.

Bestammelsen om férbudot att anvanda kansliga personuppgifter
som soOkbegrepp ska ampassas sprakligt till regleringen
dataskyddsférordningen och brottsdatalagen.

Promemorians forslag Overensstdmmer i saked regeringengnen
innehaller en uttrycklig bestimmelse om att kansliga personuppgifter
som utgangspunkt inte far behandlas.

Remissinstanserna Dataskydd.netanser att det &r otydligt nar det
enligt 1 a kap. 3 A vapenlagen kan var a
behandla kansliga personuppgifter samt att ndgon bestammelse om
sbkbegransningar inte behdvs eftersom den sortens tekniska
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funktionalitet borde folja redan av artikel 25 i dataskyddsférordningen.
Ovriga remissinstanser yttrar sig inte 6ver forslaget.

Skélen for regeringens forslag: Bestdmmelsen i 1 a kap. 3 §
vapenlagen i dess nuvarande lydelse innebar att uppgifter om en person
inte far behandlas enbart pa grund av vad som ar kant om personens ras
eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosaerlffilosofiska
Overtygelse, medlemskap i fackforening, hélsa eller sexualliv (dvs.
kansliga personuppgifter enligt personuppgiftslagen). Om uppgifter om
en person behandlas p& annan grund far de emellertid kompletteras med
saddana uppgifter nar det ar absolnddvandigt for syftet med
behandlingen. Kansliga personuppgifter far dessutom behandlas om det
ar nddvandigt for diarieforing eller om uppgifterna har lamnats till
Polismyndigheten i en anmalan eller liknande och behandlingen ar
nodvandig fér handlaggngen. Motsvarande bestdmmelse i
kustbevakningsdatalagen har i avsnitt 7.4.4 bedémts forenlig med
dataskyddfrordningen Bestammelsen motsvarar ocksa regleringen i 2
kap. 2 och 11 88 brottsdégen och far foljaktligen anses vara forenlig
aven med datayddsdirektivet.

Som framgar av avsnitt 5.6 har begreppet kansliga personuppgifter i
dataskyddsforordningen och dataskyddslagen utvidgats till att omfatta
ytterligare  kategorier av uppgifter. Detsamma gaéller enligt
brottsdatalagen. Vapenlagens bestammeadserbehandling av kansliga
personuppgifter bor darfor anpassas till att omfatta &ven dessa kategorier
av personuppgiftegenom att regleringen i den nya lagen hanvisar till
artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Det foljer direkt av artikel 9.1 i dataskysfdrordningen och 2 kap. 11
12 88 brottsdatalagen att kansliga personuppgifter som utgangspunkt inte
far behandlas. Regeringen anser darfor, till skillnad fran vad som
foreslagits i promemorian, inte att det behOovs nagon uttrycklig
bestammelse om det i vaplagen.

Vapenlagen innehdller aven ett forbud mot att anvanda kansliga
personuppgifter som sokbegrepp vid sokning i personuppgifter (1 a kap.
4 8). Forbudet ar forenligt med bade dataskyddsforordningen och
dataskyddsdirektivet och bor behéllas. Bestamemelbor emellertid
anpassas sprakligt p& samma vis som motsvarande bestammelse i den
foreslagna kustbevakninggtalagen (se avsnitt 7.4.4).

Dataskydd.neta n s e r att det ar otydligt
nedvandigto att behandlegrlkdpmpelti goab
nedvandigtdo anva@dnds emellertid reda
motsvarande bestdmmelser i andra redistiattningar. Innebdrden av
begreppet utvecklas narmare i avsnitt 7.4.4. Intresset av en enhetlig
reglering pd dataskyddmradet talar darfor starkt for att det Aven
fortsattningsvis bor anvandas i bestdmmelsen. Detsamma galler
bestammelsen om sdkbegransningar.

10.2.5 Tillgang till personuppgifter

Regeringensbedémning Bestammelsen i vapenlagen om tillgang (il
persomippgifter nom Polismyndigheten bér inte andras som en fpljd
128 av dataskyddsreformen.




Promemorians bedémningéverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skélen for regeringens bedémningl 1 a kap. 5 &apenlagerfore-
skrivs att tillgangen till personuppgifter ska begransas till vad varje
tjansteman behdver for att kunna fullgbra sina arbetsuppgifter.
Regeringen har i avsnitt 5.4.6 gjort beddmningen att bestammelser i
registerforfattningar som begranstitgang till personuppgifter inom
myndigheten &r forenliga med dataskyddsférordningen. Det finns darfor
inget behov av att andra bestammelsen i 1 a kap. 5 § vapenlagen.

10.2.6 Raéttelse och skadestand

Regeringens forslag: Av vapenlagen ska det framga att
brottsddalagens bestammelsem skadestandska tillampas vid
behandling av personuppgifter som sker i strid med bestdmmelserna i
vapenlagen eller foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa, om
behandlingen omfattas av brottsdataladeivrigt regleras ire fragor
om rattelse och skadestand vid personuppgiftsbehandling i
vapenlagen.

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att 1 a kap. vapenlagen inte ska innehalla nagra
bestammelser om skadestand.

Remissinstansera: Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag | 1 a kap. 6 § vapenlagen retds
fragor om rattelse och skadestand. Bestammelsen hanvisar idag till
reglerna i den upphéavda personuppgiftslagen.

Eftersom behandling av personuppgifter i vapenarenden och vid
forande av vapenregistren omfattas av dataskyddsférordningen kommer
fragor om rattelse att provas enligt regleringen i forordningen.
Bestammelsen om rattelse i artikel 16 ar direkt tillampligh som
konstaterats i avsnitt 5.7.1 saknas det skal att i registerférfattningarna
inskranka den enskildes rétt till rattelse enligt bestammelsen. 1 & Bap.
vapertagen bor darfor inte langre innehalla nagon reglering av fragor om
rattelse.

Pa samma vislio, som framgar av avsnitt 5.8.2, dataskyfddsrdningens
reglering av skadestand tillamplig utan att ndgon hanvisning kravs. 1 a kap.
6 § vapenlagemor darfor inte heller reglera frdgor om skadestand vid
sadan behandling.

Skada kan aven orsakas i santbaned behandling for utlAmnande som
omfattas av brottsdatalagen. For att regleringen ska vara forenlig med
dataskyddsdirektivet maste det darfor, i enlighet med beddémningen i avsnitt
6.6.4, framga av 1 a kap. 6 § vapenlagttestammelsen om skadesténd
7 kap. 1 §& brottsdatalagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter i strid med bestdmmelserna i vapenlagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagen.
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10.2.7 Bevarande och gallring

Regeringens forslag: Bestimmelsen i vapenlagen om bevarande av
persomippgifter i vapenregister har samma innehall som artikel 5.11 e i
dataskyddsférordningen och ska darfér upphéavas.

Regeringens beddmningBestammelsen i vapenlagen om gallring

bor inte &ndras sommdoljd av dataskyddsformen.

Promemorians beddmningdverensstammer inte med regeringens. |
promemorian foreslas inga andringar i bestammelserna om bevarande av
uppgifter.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen foér regeringens forslag och bedémningl a kap. 10 88
innehaller bestammelser obevarandeav uppgifter i vapenregistren.
Enligt 9 8 far uppgifter i vapenregistren inte bevaras dar langre an vad
sombehovs for nagot av de andaméal som anges i 8 §,ddvandamal
for vilka uppgifterna behandlas i registren. | 10 § gors sedan undantag
fran detta betraffande vissa uppgifter, som ska bevaras i 20 ar.

Som framgar av avsnitt 5.4.7 maste en bedémning goras fran fall till
fall om det &r motiverat att i registérfattningar ha kvar bestdmmelser
om bevarande av personuppgifter som motsvarar bestdmmelsen i artikel
5.1 e i férordningen. Personuppgifter i vapenregistren behandlas endast
for de andamal som anges i 1 a kap. 8 § och regeringen anser darfor, till
skillnad frAn den bedémningom goérs i promemorian, att 1 a kap. 9 §
vapenlagen maste anses vara en sadan bestammelse som inte tillfor nagot
utover artikel 5.1 e. Bestammelsen i 1 a kap. 9 § bor saledes upphavas.
Eftersom undantagestammelsen i 10 € som i etighet med vad som
anforts i avsnitt 5.4.7 ar forenlig med dataskyddsforordnifige@invisar
till 9 8 maste en féljdandring goéras i denna.

1 a kap. 11 § vapenlagen innehaller en bestammelsgatinng av
uppgifter i vapeninnehavarregistret om personer sbhdr hemvarnets
personal. Enligt bestammelsen ska sadana uppgifter gallras nar
Forsvarsmakten har meddelat att uppgiften inte langre ar aktuell.
Tidpunkten d& en sadan uppgift inte langre ar aktuell torde i regel
motsvara tidpunkten da uppgiften intedngre behovs for
vapeninnehavarregistrets andanth. bestammelse om gallriignebéar
emellertid inte bara att uppgiften inte langre far behandlas i registret utan
aven att arkivrattslig gallring ska ske. Bestdmmelsen i 1 a kap. 11 §
vapenlagen innebar tdf en precisering i férhallande till artikel 5.1 e och
ar darfor forenlig med dataskyddsférordningen. | enlighet med vad som
anforts om motsvarande bestdmmelser i lagen om belastningsregister
(avsnitt 8.3.8) finns inte skl att inom ramen for detta |&gsigsarende
gora nagra andringar i registerforfattningarnas gallringsbestammelser
som inte kravs for att de ska vara forenliga med dataskyddsreformen.

10.2.8 Utlamnande av uppgifter

Regeringens beddmning Bestammelserna i vapenlagen om
utlamnande av uppgifterdf statistiska andamal och till utlandska



myndigheter samt bestammelsen om direktdtkomst behdver| inte
andras som en foljd av dataskydefermen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mobpremorians
beddmning.

Skalen for regeringens bedémning
Utlamnande till svenska myndigheter

Andamalsbestammelsenli a kap. 8 § vapenlagen ger endast stod for
utlamnande ur vapenregistren for att ge information i brottshekdmpande
verksamhet. | dvrigt reglas utlamnande till svenska myndigheter genom
bestammelsen om utldmnande till myndighet som ansvarar for att
framstalla rattsstatistik i 12 § samt genom bestammelsen om -direkt
atkomst i 14 8.

Eftersom det redan av artikel 5.1 b i dataskyddsforordningeer fét}
ytterligare behandling for statistiska andamal ar tillaten i enlighet med
den s.k. finalitetsprincipen skulle det kunna ifrdgasattas om det &r
lampligt att behalla 12 § i lagen. Férutom att mojliggéra behandling av
personuppgifter  fyller  bestdmmelse emellertid aven en
sekretessbrytande funktion och bor darfor behallas. Detta ar forenligt
med dataskyddsforordningen eftersom det rér sig om en sadan
andamalsbestammelse som &r tillaten i nationell ratt enligt artikel 6.3
(prop. 2017/18:115 s. 17). Besténelsen i 14 § innebér att Sékerhets
polisen, Tullverket och Kustbevakningen far medges ditkkmst till
vapenregister. Som konstaterats i avsnitt 5.4.4 och 6.3.4 ar besggnm
som preciserar foruts@thgarna for elektroniskt utlamnande, inklusive
direktatkomst, forenliga med badelataskyddrordningen och
dataskyddsdirektivet. Bestammelserna i 12 och 14 88 behdver séledes
inte &ndras som en foljd av dataskyadsrmen.

Som konstateras i promemorian innebar avsaknaden i ovrigt-av be
stamnelser ®m reglerar utlamnanden till svenska myndigheter att
utlhmnanden ur vapenregistren till andra svenska myndigheter an de
ovannamnda, liksom utlamnanden ur vapenarenden, maste beddmas
utifrdn det generellt tillampliga regelverket om personuppugftsndling
samt tillampliga sekretesshestdmmelser. Hittills har detta, i enlighet med
9 § d personuppgiftslagen, inneburit att sddana utlamnanden skett med
tildmpning av finalitetsprincipen, dvs. personuppgifter har kunnat
lamnas ut for andamal som inte ar oférgalimed det andaméal som de
samlades in fér. Det kommer &ven i fortsattningen, nu i enlighet med
artikel 5 b i dataskydd8rordningen, att vara finalitetsprincipen
tilsammans med tillampliga sekretessbestdmmelser som avgdér om
utlAmnande av personuppgiftean ske till svenska myndigheter i andra
fall &n enligt 12 och 14 88. Det som tillkommer ar att Polismyndigheten,
savida den aktuella vidarebehandlingen inte grundar sig pa nationell ratt,
maste beakta de omsténdigheter som raknas upp i artikeli 6.4id
bedémmingen av om finalitetsprincipen ger stdd for utlamnande.
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Utlamnande till utlandska myndigheter

Utlamnande av uppgifter ur vapenregistren till utlandska myndigheter
regleras i 1 a kap. 13 8 vapenlagen. Bestammelsen innebér att-person
uppgifter sombehandlas i vapenregistren, om det ar férenligt med
svenska intressen, far lamnas till Interpol eller Europol, eller -pellisr
aklagarmyndighet i en stat som &r ansluten till Interpol, om det behovs
for att mottagaren ska kunna férebygga, forhindratagka, utreda eller
beivra brott, eller till utlandsk underrattelseller sékerhetstjanst.
Uppgifter far aven lamnas till en utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation, om utlamnandet féljer av en internationell Overens
kommelse. Regleringen avsikamfor allt utlamnanden av uppgifter for
anvandning i sadana syften som omfattas av dataskyddsdirektivets
tillampningsomrade, men kan aven avse utlamnanden for anvandning i
sddana syften som omfattas av  dataskyddsférordningens
tilampningsomrade. En bEsnmelse motsvarande 1 a kap. 13 §
vapenlagen finns i 2 kap. 7 8§ polisens brottsdatalag och &r darmed
forenlig med direktivet.

Det ar ett allmant intresse att utldamnande av uppgifter ur
vapenregistren kan ske till utlandska mdjligheter i de situationer som
reglerasi 1 a kap. 13 § vapenlagen. Polismyndighetens behandling av
personuppgifter for utlamning i enlighet med denna bes&lsenar
darfér noédvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse.
Behandlingen ar darmed, i enlighet med 2 kap. 2 § kigddslagen,
tillaten med stod av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen. | enlighet
med resonemanget i avsnitést maste bstamnelser om utlamnande av
detta slag dessutom generellt anses vara sadana preciseringar som &r
tillatna enligt artikel 6.2 dataskyddirordningen.

Mot bakgrund av ovanstadende delar regeringen bedomningeo: i
menorian att bestameisen i 1 a kap. 13 8§ vapenlagante behodver
andras medrdedning av dataskyddsreformen.

om Schengens i

11.1  Schengensamarlsdt

1985 ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ett avtal om att
successivt avveckla personkontrollerna vid de gemensamma granserna
och att utveckla det polisiara och rétja samarbetet mellan staterna, det
s.k. SchengenavtaleAvtalet var ett sparat mellastatligt avtal utanfor

EU. Efter hand har fler av EU:s medlertater anslutit sig till avtalet,
daribland Sverige ar 1996.

De viktigaste reglerna for samarbetet, bl.a. de praktiska atgarderna for
att genomfora avvecklingen av personkontrobewd de inre gréanserna,
fanns ursprungligen i Schengenkontienen som borjade tillampas
1995. | samband med Amsterd@miragets ikrafttradande den 1 maj



1999 inforlivadesemellertid Schengeregelverket i Elkatten. Detta
innebar att samarbetet numéger rum i den vanliga Estrukturen, dvs.
under medverkan av EU:s institutioner. Regelverket omfattar olika EU
rattsakter som utvecklar s&mmelserna i det ursprunglig&hengen
avtalet och5chengenkonventionen.

Néar det galler Schengens informatisygem héar kallat SIS har
reglerna om detta i Schengenkontienen ersatts av tre Etdttsakter;
ett rddsbeslut och tva forordningar. Radets beslut 2007/533/RIF av den
12 juni 2007 om inrattande, drift och anvandning av andra generationen
av Schengens inforationsystem (SIS II) har kallatradsbeslutetar en
reglering som faller inonden tidigare s.k. pelarstrukam, som géallde for
EU-samarbetet innan Lissabonfordraget tradde i kraft. R&tigbeavser
tredjepelarfragor, dvsolisiart och straffrattgt samabete mellan EU:s
medlemsstaterUtdver radsbeslutet regleras anvéndningen av SIS av tva
EU-forordningart Den ena avser granskontroll och immigratiamroll.

Den andra avser tillgang till SIS for de enheter inom medlemsstaterna som
ansvarafor att utfarda registreringsbevis for fordéegleringen av SIS har
nyligen varit foremal for 6versyn och tre nya forordningar om SIS har
beslutaty vilka kommer att ersitta ovan namnda rattsakter. De nya
forordningarna utvidgar ocksd anvandningsomréiiettt aven avse arbetet

med atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pd EU:s
territorium. Merparten av bestdmmelserna i dessa forordningar ska borja
tilampas p& datum som kommissionen ska faststélla senast tre ar fran
forordningarnaskrafttradande.

SIS &r ett datasystem som fungerar som ett efterlysningshjalpmedel
och, i viss man, aven som ett spaningshjalpmedel. | SIS kan varje
Schengenstat fora in uppgifter om personer och om fordon eller andra
foremal som &r efterlysta eller eféékta och samtidigt begéra att en viss
atgard ska vidtas om personen eller foremalet patraffas vid en
granskontroll eller i en annan Schengenstat. Det kan exempelvis vara
frdga om att begéra att en person som misstanks for brott ska gripas och
omhéandertasatt uppgifter ska lamnas om var en férsvunnen person
befinner sig eller att uppgifter ska lamnas om var ett foremal som ska
beslagtas har patraffats.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1987/2006 av dc@®ber 2006

om inrattande, drift och anvéndning av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS Il) respektiEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1986/2006 av den 20 december 2006 om tilltrade till andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS 1) for de enheter i medlemsstaterna som ansvarar for att utfarda
registreringsbevis for fordon.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvandning av Schengens informationssystem for atervandande av tredjelandsmedborgare
som vistas olagligt i medlemsstaterna, Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1861 av den 28 november 2018 om inrattande, drift och anvandning av Schengens
informationssystem (SIS) p& omradetach utresekontroller, om &ndring av konventionen

om tillAmpning av Schengenavtalet och om &ndring och upphéavande av férordning (EG) nr
1987/2006 samt Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inréttande, drift och anvandning av Schengens informationssystem
(SIS) pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, om &ndring och upphavande
avradets beslut 2007/533/RIF och om upphavande av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.
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N&gon skyldighet for medlemsstaterna att vidta de &tgarder som en
annan stat har begart finns inte. Vilkmgarder som ska vidtas vid en traff
i SIS styrs i stéllet av den nationella ratten i den medlemsstat pa vars
territorium en efterlyst person elleit efterlyst foremal patraffas.

Tekniskt bestar SIS dels av en nationell enlfertsattningsvisSIS-
regidref), som &r ett nationellt register for varje Schengenstat, dels en
central teknisk stodfunktion. Med hjalp av den tekniska stédfunktionen
innehaller varje Schengenstats nationella register uppgifter som ar
identiska med uppgifterna i de andra statematfonella register. Varje
Schengenstat anvander sitt nationella register for att lagga in
framstallningar om atgarder och for att soka i SIS. SIS kan sagas utgora
ett verktyg for att kompensera det borttagande av grénskontrollen som
Schengenkonventionennebér.

11.2 Lagersinnehall

Lagen (2000:344) om Schengens informationssystageit om Sij
tilsammans med den kompletterande forordningen (2000:836) om
Schengens informationssystenforfrdningen om Sl genomforde
tidigare Schengenkonventionen och numgidsbeslutet i svensk ratt
(propositionen SIS II'T en andra generation av Schengens
informationssystemprop. 2009/10:86)Tidigare regleradéagen om SIS
hela anvandningen av SIS, meir megleringen pa Ediva delades upp i
ett radsbeslut octva forordnngartogsbestammelser i lagesom avsag
anvandning inom fardningarnas tillampningsomradsort. Lagen om
SISinnehaller emellertid fortfarande vissaplysande bestammelser om
regleringen ide bade&EU-férordningarnaDen har dnnu inte anpassats till
de rya EUforordningarna.

| lagen foreskrivs en skyldighet foPolismyndigheteni som &r
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér enligt lagefi att med hjalp av automatiserad
behandling foraettregister sonska varaden svenska nationella enheten i
SIS(dvs. SISregistret) samt att behandla viss tillaggsinformafibg).

| lagens inledning finns bestammelser @mdamalen med registré
8) och darefter omvilka uppgifter som far registreras och andra
forutsattningr for att registrering ska fa skei(388). Lagen innehaller
ocksa bestamelser om vilka myndigheter som kan fa ut uppgifter ur
registret, hur uppgifterna far anvandas och vad som daleallring av
uppgifterna (91188). Darutdver finns bstdmmelser om s.k.
tillaggsinformation, som inte registreras i SIS men utbyts mellan
Schengenstaterna, exempelvis efter att en sékning i systemet har lett till
en traff (12 14 88). Slutligen innehaller lagen bestammelser om rattelse,
skadestand och overklagandei(1%§8).

Nar det galler sekretess for uppgifterna i registret finns en sarskild
sekretessbestdmmelse i &p. 68 offentlighets och sekretesslagen
(2009:MD0). Avsikten med dera &r att garantera sekretess for uppgifter
som i for&kommande fall inte omftds av sekretess enligt andra bestam
melser. Lagen om SIS innehdller en upplysning som hanvisar till
offentlighets och sekretesslag€8 8).



11.3  Ar brottsdatalagen eller
dataskyddsférordningen tillamplig?

Regeringens ledomning: Behandlingenav personuppgifteri SIS
registret, saval for forandet av registret som for utlamnaoiattas
antingen avbrottsdatalagereller av datakyddd$orordningen. Det &r
syftet med registreringen av den behandlade personuppgiften |i det
enskilda fallet sonér avgdrande for lken rattsakt som é&r tillamplig vid
den fortsatta behandlingen.

Detta innebar att samtliga bestammelser om personuppgiftsbehandling
i lagen om SIS avser behandling som omfattas av savél brottsdatalagen
som dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Polismyndighetenmenar att personuppgifts
behandlingen i SISegistret i sin helhet ska anses falla under
dataskyddsdirektivets tillampningsomréde. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte dver beddémningen.

Skalen for regeringens beddmning:SIS &r ett datasystem som
innehaller personuppgifterEérandet av registret och behandling av
uppgifter i registret, exempelvis sdkning och utlamnande, innefattar
alltsd sadan personuppgiftsbehandling som kan omfattéisgen av
brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen.

SlISregistret fors av Polismyndighetegnn myndighesom bland annat
har till uppgift att férebygga, forhindra och upptacka brottslig
verksamhet samt att utreda brott, och darmed kan vara behorig
brottsdatalagens mening (1 kap. 6 § brottsdatalag@o) namntovan
inordnas ockséa radsbeslutet under omradet pilis och straffrattsligt
samarbete. Detta ar emellertid inte i sig avgtrande for om brottsdatalagen
ar tillamplig eller inte. Att en myndhet som kan vara behorig utfor
behandlingen &r en forutsattning for att brottsdatalagen ska vara
tillamplig, men utdver detta maste ocksa syftet med behandlingen vara
att bekampa brott eller nagot annat av de syften som anges i 1 kap. 2 §
brottsdatalagen.

Vid genomférandet av Schengenkonventionen konstaterade regeringen
att mycket av informationsutbytet inom SIS skulle komma att avse
underréattelseverksamhet och ummad) om brott. Dock skulle vissa
uppgifter kunnalamnas i helt andra syfterexempelvis upgifter om
personer som ska inféras pa sparrlista samt uppgifterfasavunna
personeroch personersom ska orhdndertas fér sin egen sakerhet
(propositionen Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges
anslutning till Schengemrop. 1999/2000:64s. 151).Sadana uppgifter
kan &aven enligt dagens reglering féras in i -Bd§istret. Svenska
framstallningar om tillfalligt omh&ndertagande av en person med hansyn
till dennes eller annans sékerhet kan exempelvis, enligt 5 § férordningen
om Schengens informatiorysgem, avsg@ersoner som tvangsvardasd
stod av lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard. Sadana framstéallningar kan aven
avse perser som ska omhandertas enligt bestammelser i foraldrabalken
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eller lagen (1989:14) om erkannande och verkstallighet av utlandska
vardnadsavgéranden m.m. och om overflyttning av barn. Den person
uppgiftdoehandling som sker i Si®gistret, bade for att 1gg in och
bevara uppgifter och fér sékningar och utldmnanden, med anledning av
en sadan framstéllan kan inte anses ske i brottshekampande eller nagot av
de andra syften som anges i 1 kap. 2 8§ brottsdatalagen.

Mot bakgrund av ovanstdende gor regeringer, dkillnad fran
Polismyndighetenbedémningen atn registreringav personuppgifter
SISregistretoch den fortsatta behandlingen av uppgifa iregistretkan
omfattas antingen awbrottsdatalagensller dataskyddsférordningens
tilampningomrade. Viket regelverk som blir tillampligt maste avgoras
fran fall till fall, beroene pa syftet med registreringen.

Bade forandet av registret och annan behandling av personuppgifter i
det kan alltsd omfattas antingen av brottsdatalagen eller dataskydds
forordningen. Detta innebar, till skillnad fran vad som géller enligt de
Ovriga registerforfattningarna, att samtliga bestdmmelser om
personuppgiftsbehandling i lagen om SIS kommer att reglera sadan
behandling som omfattas av saval brottsdatalagen som dataskydds
forordningen. Samtliga sadana bestammelser i lagen maste darfor vara
forenliga med bade brottsdatalagen och dataskgdatsiningen.

11.4  Vilka &ndringar bor goras som en foljd av
dataskyddsreformen?

11.4.1 Skyldighet att foéra SIS-registret, persoruppgifts-
ansvar samtregistrets andamal och innehall

Regeringens beddmning:Bestdmmelserna om skyldighet att fgra
SISregistret och om personuppgiftsansvar samt om registrets angdamal
och innehall i lagen om SIS bor inte andras som en foljd av
dataskyddseformen.

=

Promemoriansbeddmning dverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Dataskydd.netpatalar behovet av en robust
process for att sakerstalla att registreringen enligt 6 § lagen om SIS

efterfoljs. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning
Bestammelsernas forenlighet med dataskyddsdirektivet

| 1 §lagen om SIS alaggs Polismyndigheten att fora ett register som ska
vara den svenska nationella enheten i SIS samt att behandla viss
tilaggsinformation.  Polismyndigheten  pekasocksa ut som
personuppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfor enligt lagen. Alaggandet att féra registret och
behandla tillaggsinformation innebér att Polismyndigheten uttryckligen
getts en uppgift som omfattas av de egft som ingar i
dataskyddsdirektivets tillampningsomrade. Denna del av bestammelsen



ar alltsd forenlig med dataskyddsdirektivet. Som framgéar av resone
manget i avsnitt 6.3.2 ar det aven forenligt med dataskyddsdirektivet att
Polismyndigheten pekas ut sorengonuppgiftsansvarig.

| 2 § lagen om SIS finns bestammelser om &ndamalen med férandet av
SISregistret och i B6 88 om vilka framstallningar och uppgifter som
far, och i vissa fall ska, foras in i registret samt under vilka
forutsattningar detta far sk®essa bestammelser, tillsammans med det
ovan namnda alaggandet for Polismyndigheten att fora registret och
behandla tillaggsinformation, genomfor kravet i artikel 8 i dataskydds
direktivet pa att personuppgiftsbehandlingen ska hdigagsind.

Bestammeden i 4 8 forsta stycket 3 lagen om $I8v vilken det bl.a.
framgar att fingeravtryck, dvs. biometriska uppgifter, far foras in i SIS
registreti innebar dessutom en sarskild reglering av i vilkken man sadana
personuppgifter som avses i 2 kap. 12 § bdatimagen far behandlas i
registret. For att sddana uppgifter ska fa behandlas kravs enligt artikel 10
i dataskyddsdirektivet, forutom att den maste vara tillaten enligt nationell
ratt, att behandlingen ar absolut ndédvandig och att det finns lampliga
skyddsatgarder. Enligt regeringen ar dessa krav uppfyllda. For att SIS
registret ska kunna uppfylla sitt andamal kravs att korrekt identifiering
kan ske av de personer som omfattas av inforda framstallningar, nagot
som underlattas i vasentlig grad av att fimyéryck far foras in i
registret. En saker identifiering minimerar ocksa risken for att personer
felaktigt ska bli foremal for atgarder till folid av en framstallning.
Mojligheten att behandla fingeravtryck infordes dessutom mot bakgrund
av intresset av aunderlatta samarbetet mellan medlemsstaterna och tka
effektiviteten i brottsbekdmpningen (prop. 2009/10:86 s. 27 f.).
Regeringen anser darfor att sddan behandling maste anses absolut
nddvandig. Dessutom utgor den utforliga forfattningsregleringen av SIS
registreti sarskilt begransningen av anvandningen av bl.a. fingeravtryck
i 10 § fjarde styckefi i sig en skyddsatgard, liksom de tillampliga
sekretedsestammelserna. Bestammelserna 6 B8 ar alltsa forenliga
med dataskyddsdirektivet.

Bestammelserndérenlighet med dataskyddsférordningen

Som framgar av resonemanget i avsnitt 5.4.2 ar det forenligt med
dataskyddsforordningen  att  Paligndigheten pekas ut som
personuppgiftsansvarig. P& samma satt som betraffande dataskydds
direktivet uppfyller bestamntgerna i 26 88, tillsammans med alagg
andet for Polismyndigheten att féra registret och behandla
tillaggsinformation i 1 §, kravet i dataskyddsordningen pa att persen
uppgiftdbehandlingen i registret ska ha rattslig grund. Den behandling av
personupgifter som sker nar Polisyndigheten lagger in och sedan
bevarar personuppgifter i registren samt hanterar tillaggsinformation, ar
nddvandig for att myndigheten ska kunna fullgéra den i lag reglerade
rattsliga forpliktelsen att fora registret och behandibhérande
tillaggsinformation. Behandlingen far darfor, i enlighet med 2 kap. 1 §
dataskyddslagen, ske med stod av artikel 6.1 c i dataskyddsférordningen.
Bestammelsen i 4 § forsta stycket 3 lagen om SIS innebar en sadan
sarskild reglering av i vilken &n s.k. kansliga personuppgifter far

behandlas i SKsegistret, som ska tillampas i stéllet for bestammelserna i 3
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3 kap. 3 § dataskydidsen. For att kansliga personuppgifter ska fa
behandlas kravs enligt artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen att
behandihgen &r nodvandig av hansyn till ett viktigt allmant intresse, pa
grundval av unionsratten eller medlemsstaternas nationella ratt, vilken
ska sta i proportion till det efterstravade syftet, vara forenligt med det
vasentliga innehdllet i ratten till datasky och innehalla bestammelser
om lampliga och sérskilda atgarder for att sékerstalla den registrerades
grundlaggande rattigheter och intressen. Enligt regeringen ar dessa krav
uppfyllda. Aven betraffande framstallningar som faller inom
dataskyddsforordnirens omrade &ar det av stor vikt att korrekt
identifiering kan ske, exempelvis av eftersbkta personer som ska
omhandertas enligt foraldrabalken eller for tvdngsvard nar de pétraffas.
Som konstaterats infordes bestdmmelsen bland annat mot bakgrund av
intressé av att underlatta samarbetet mellan medlemsstaterna i sadana
avseenden, vilket far anses vara ett viktigt allméant intresse. Majligheten
att behandla fingeravtryck i Sl®gistret maste ocksa anses vara en i
forhallande till detta syfte proportionerliggéird och kan inte anses
oférenlig med det vasentliga innehallet i ratten till dataskydd. | enlighet
med bedémningen ovan finns dessutom lampliga skyddsatgarder.
Bestammelserna i 16 88 ar alltsd forenliga med dataskydds
férordningen.

Regeringen konstateralutligen att det, som framgatt i avsnitt 4.3, inte
finns utrymme att inom ramen for detta lagstiftningsarende goéra
andringar utdver vad som behévs eller ar lampligt for att anpassa de
aktuella registerforfattningarna till EU:s dataskyddsreform. Nagon
mojlighet att i lagradsremissen hantera fragor om andrad tillsyn av
efterlevnaden av lagen om SIS, sasbataskydd.netfterfragar, finns
alltsa inte.

11.4.2 Forhallandet till andra bestammelser om
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag En ny bestammelsimférs som anger att lage
om SIS galler utbver brottsdatalagen.

En ny bestdmmelse infors som anger att lagen om SIS kompletterar
dataskyddsfoérordningen vid behandling av personuppgifter som inte
omfattas av brottsdatalagen, samt att dataskyddslagen ieskrifter
som meddelats i anslutning till den lagen ocksa galler for sadan
behandling, om inte annat foljer av lagen om SIS eller féreskrifter|som
har meddelats i anslutning till den lagen.

>

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian foreslas att det i de nya paragraferna dven ska anges vilka
bestammelser i lagen om SIS som ska tillAmpas i stéllet for vissa
specifika bestammelser i brottsdatalagen respektive dataskyddslagen.
Dessutom ges 1 b § aven i 6vrigt en nagot danda utformning.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag Som framgatt ovankommer
bestammelserna i lagen om SIS att tillampas pd personuppgifts



behandling bade inom brottsdatalagens ochaskgddsforordningens
tillampningsomrade. | det forra fallet kommer lagen alltsa att gélla utover
brottsdatalagen och i det senare kommer bestdmmelserna i stéllet att
komplettera dataskyddsforordningen samtidigt som &ven dataskydds
lagen och foreskrifter $0 har meddelats i anslutning till den lagen géller
om inte annat foljer av lagen eller forordningen om SIS. | enlighet med
beddmningarna i avsnitt 5.8.1 och 6.6.1 bor darfor inforas bestammelser
som klargor detta.

| promemorian foreslas att det av tydlighskal dven bor anges vilka
bestammelser i lagen om SIS som utgdr sadan sarskild reglering som ska
tillampas i stallet for regleringen av motsvarande fragor i brottsdatalagen
respektive dataskyddslagen. Att bestammelser i annan lag eller
forordning som aviker fran brottsdatalagen eller dataskyddslagen ska
tillampas i stallet for dessa lagar framgar emellertid redan av 1 kap. 5 §
brottsdatalagen respektive 1 kap. 6 § dataskyddslagen. Upplysningar om
detta har darfér som regel inte forts in i de registeattmfngar som
hittills anpassats till dataskyd@$ormen och foreslas inte heller foras in i
ovriga nu aktuella registerforfattningar. For att sa langt mojligt uppna
enhetlighet med andra forfattningar inom dataskyddsomradet anser
regeringen darfor att dana upplysningar inte heller bér foras in i lagen
om SIS. Av samma skal bor bestammelsen i 1 b § aven i dvrigt ges en
nagot annorlunda utfoming 4n den som foreslagits i promemorian.

11.4.3 Fo6rbud mot registrering av vissa kansliga
personuppgifter

Regeringensbeddémning Bestdmmelsen om férbud mot registrering
av vissa kansliga personuppgifter i lagen om SIS bor inte &ndras som
en foljd av dataskyddsreformen.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invandertot promemorians
beddémning.

Skalen for regeringens bedémning:Bestammelsen i 7 § lagen om
SIS innebar ett forbud for Polismyndigheten att registrera uppgifter i SIS
som avslojar etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, mdlemskap i fackférening, eller uppgifter som roér halsa
eller sexualliv.

Bestammelsen genomfor artikel 56 i radsbesl (prop. 2009/10:86
s.45) och &ar darmed foérenlig med dataskyddsdirektivet redan genom
bestammelsen i artikel 60 om dataskyddsdirektif@tsallande till redan
gallande unionsrattsakter. Som framgéatt omfattar begreppet kansliga
personuppgifter i dataskyddsférordningen, forutom uppgifter av de slag
som réknas upp i 7 8 lagen om SIS, &ven genetiska och biometriska
uppgifter samt uppgifter omsexuell laggning. | enlighet med
resonemanget i avsnitt 5.6 finns darfor skal att dvervaga om 7 § maste
utdkas till att aven omfatta dessa typer av uppgifter. Redan av
begransningen i 4 § lagen om SIS av vilka uppgifter som far registreras i
SISregistret nar det galler framstallningar som rér personer, féljer dock
att varken genetiska uppgifter eller uppgifter om sexuell laggning far
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registreras. Det finns darfor inget behov av att lagga till dessa typer av
uppgifter till upprékningen i 7 § for att besténelsen ska vara forenlig
med dataskyddsforordningen. Vad géller biometriska uppgifter tillater 4
8§ daremot viss registrering. Som konstaterats i avsnitt 11.4.1 ar
Polismyndighetens behandling av uppgifterna i de fallen emellertid
forenlig med dataskydfidrordningen. Inte heller biometriska uppgifter
maste darfor namnas i 7 § for att denna ska vara forenlig med
dataskyddsforordningen. Nagot skal att andra bestammelsen som en foljd
av dataskyddsreformen finns alltsa inte.

11.4.4 Utlamnanden ur SISregistret

Regelingens beddmning Bestdmmelsen om utlAamnanden ur SIS
registret i lagen om SIS boér inte &andras som en folid| av

dataskyddsreformen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:Dataskydd.neefterfragar en omvardering av 9 §
lagen om SIS, som uttkar SI8gistret bortom vad som foreskrivs i
europeisk ratt. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte éver bedémningen.

Skalen for regeringens beddmning:l 9 8 lagen om SIS finns de
grundlaggande bestammelserna om mojligheterna att fgardl till
uppgifter i SiSregistret. | bestimmelsens forsta stycke foreskrivs att
uppgifter som finns i registret ska lAmnas ut om det begars av
Sakerhetspolisen, &klagarmyndigheter, Tullverket eller b@wstkningen
nar dessa utfor undersokningar och anklontroller an granskontroller i
sin verksamhet for att forebygga och utreda brott. Eftersom de ndmnda
myndigheterna alla kan vara behoériga myndigheter i brottsdatalagens
mening, innebar begransningen till verksamheter for att forebygga och
utreda brott # denna del av bestdmmelsen endast reglerar
personuppgiftsbehandling som omfattas av dataskyddsdirektivets
tillampningomrade. Som regeringen konstaterat betraffande metsvar
ande reglering i lagarna om belastningsregister och misstankeregister
maste detinses forenligt med dataskyddsdirektivet att specificera i vilka
fall uppgifter ur registret far lamnas ut. 9 § forsta stycket lagen om SIS ar
alltsa forenlig med dataskyddsdirektivet.

Av bestammelsens andra stycke framgar att de bada EU
forordningarna somocksa reglerar SIS innehdller bestammelser om
utlamnande av uppgifter och direktatkomst till S&gjistret i vissa fall.
Eftersom dessa upplysningar inte i sig utgdér nagon reglering av
personuppgiftsbehandling paverkas de inte av dataskyddsreformen.

Bestanmelsens tredje stycke innehdller en sarskild reglering av ratten
att fa s.k. kompletterande uppgifter enligt 3 a 8§, dvs. uppgifter om
personer som kan férvaxlas med en person som registrerats och vars
identitet har missbrukats. Regleringen innebar atsadippgifter endast
far lamnas till en myndighet som har ratt att fa ut uppgifter om den
registrering som de kompletterande uppgifterna avser och som behéver
uppgifterna for att undvika en felaktig identifiering. Bestdmmelsen
medfor inte i sig ndgon rattll uppgifter ur SlSregistret, utan utgor i
stallet en begransning i de fall det pd annan grund finns ratt att fa ut



saddana uppgifter. Regeringen bedémer att detta maste anses forenligt
med bade dataskyddsforordningen och dataskyddsdirektivet.

| bestammksens fjarde stycke bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om att myndigheter som prévar ansdkningar om visering och
uppehalistillstdnd ska ha tillgang till uppgifter som avses i 3 § andra
stycket, dvs. uppgifter om personer som tagits upp pa.desgrrlistan.

Som konstaterats ovan maste det anses forenligt med
dataskyddsdirektivet att specificera i vilka fall uppgifter ur registret far
lamnas ut, vilket ocksa innebar att ett bemyndigande till regeringen att
gora detta ar forenligt med direktivedDetsamma galler i forhallande till
dataskyddsférordningen, eftersom de av regeringen meddelade fore
skrifterna innebéar att Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
SISregistret for utlamnande blir nédvandig for att myndigheten ska
kunna fullgdga en rattslig forpliktelse som foljer direkt av en forfattning.

Slutligen bemyndigas regeringen i bestdmmelsens femte stycke att
meddela foreskrifter om att de myndigheter som nédmns i forsta och
fiarde styckena far ha direktatkomst till Si&gistret. S framgar av
avsnitt 5.4.4 och 6.3.4 ar en sarskild reglering av direktatkomst forenlig
med saval dataskyddsforordningen som dataskyddsdirektivet.

Som konstaterats i avsnitt 4.3 finns inte utrymme att inom ramen fér
detta lagstiftningsarende gora andringéiver vad sonbehovs eller ar
lampligt for att anpassa de aktuella registerforfattningarna till EU:s
dataskyddsreform. Nagon moijlighet att i lagradsremissen hantera fragor
om &andringar av sadant slag s@ataskydd.neefterfragar finns alltsa
inte.

11.4.5 Anvandningsbegransningar

Regeringens  bedémningBestammelserna om  anvandnings
begransningar i lagen om SIS bor inte andras som en foljd av
dataskyddsreformen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invandmot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringensbedémning: 10 § lagen om SIS innehaller
vissa generella begransningar av anvandningen av uppgifter -i SIS
registret, namligen att de inte far dverforas eller goras tillgangliga for ett
tredjeland eller eninternationell organisation (férsta stycket) och inte
heller i dvrigt anvandas i annat syfte 4n det som den registrerande staten
har angett vid registreringen, om inte den staten lamnat sitt samtycke
(andra stycket). 10 § innehdller aven vissa begrananisgm endast
avser anvandningen av uppgifter som med stéd av 3 a § registrerats for
att undvika personforvaxling (tredje stycket) samt anvéandningen av
fotografier och fingeravtryck (fjarde stycket). | 13 8§ lagen om SIS finns
en bestammelse om att tillagg®rmation endast far anvandas for att
uppna det syfte for vilket den har mottagits.

Artikel 54 i radsbeslutet innehaller ett forbud mot att uppgifter som
behandlas i SI8egistret dverfors eller gors tillgangliga for ett tredjeland
eller en internationklorganisation. Bestdmmelsen i 10 § forsta stycket
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lagen om SIS genomfor detta forbud (prop. 2009/10:86is3&6och ar
darmed forenlig med dataskyddsdirektivet redan genom bestdmmelsen i
artikel 60 om dataskyddsdirektivets forhallande till redan gallande
unionsrattsakter. Dataskyddsférordningen innehaller inte nagon
motsvarande bestammelse om forhdllandet till redan géllande
unionsrattsakter. Begrénsningen i 10 § forsta stycket lagen om SIS maste
emellertid, tillsammans med lagens 6vriga reglering avutiéinden av
uppgifter, anses utgora en sadan precisering av de enheter till vilka
uppgifter far lamnas ut som ar tilldten enligt artikel 6.3 i
dataskyddsférordningen.

Bestammelsen i 10 § andra stycket lagen om SIS genomfér delar av
artikel 46 i radsbeslute(prop. 2009/10:86 s. 388). Darmed ar
bestammelsen forenlig med dataskyddsdirektivet redan genom
bestdmmelsen i artikel 60. Bestdmmelsen i 10 § andra stycket lagen om
SIS reglerar for vilka &ndamal de registrerade uppgifterna far anvandas
och &r enligt egeringens beddmning att se som en sadan
andamalsbestammelse som, i enlighet med resonemanget i avsnitt 5.4.3,
ar forenlig Aven med dataskyddsférordningen.

Genom bestammelserna i 10 § tredje och fjarde styckena lagen om SIS
genomfors artikel 22 och 51.2adsbeslutet (prop. 2009/10:86 s. 38 f.). |
enlighet med artikel 60 i dataskyddsdirektivet ar darmed &ven dessa
bestammelser forenliga med direktivet. Dessutom &r bestammelserna, i
enlighet med beddmningen ovan, att se som sadana &nedamals
bestammelser sodr forenliga ocksd med dataskyddsforordningen.

Artikel 8 i radsbeslutet innehaller allmanna bestammelser om utbyte av
tillaggsinformation. Genom 13 8§ lagen om SIS genomférs delar av dessa
bestammelser (artikel 8.2), vilket innebar att aven 13 § ar fgremtd
dataskyddsdirektivet genom bestdmmelsen i artikel 60. Eftersom 13 § ar
att se som en andamalsbestammelse &ar den, pd samma vis som
bestammelserna i 10 § andjarde styckena, ocksd forenlig med
dataskyddsférordningen. Saval 10 § som 13 § &r altisénliga med
dataskyddsreformen och bor darfor inte &ndras som en foljd av denna.

11.4.6 Bevarande och gallring

Regeringens beddmningBestammelserna om bevarande och
gallring i lagen om SIS boér inte &ndras som en folid | av
dataskyddsreformen.

Promemorians bedémiing 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringensbeddmning: 11 § lagen om SIS innehaller en
bestammelse om bevarande och gallring av uppgifter som
Polismyndigheten fort ni i SISregistret och 14 § innehdller en
bestammelse om bevarande och gallring av tillaggsinformation som
utgors av personuppgifter som tagits emot fran en annan stat.

Av 11 § forsta stycket framgar att uppgifter som omfattas av
bestammelsen inte favevaas langre an vad som &r noédvandigt med
hansyn till andamalet med registreringen, dvs. detsamma som redan



folier av principen om lagringsminimering i artikel 5.1 e i
dataskyddsfoérordningen. Som framgar av avsnitt 5.4.7 maste en
bedomning goéras fran fall liti fall om det &ar lampligt att i
registerforfattningar ha kvar bestammelser om bevarande av
personuppgifter som motsvarar bestdmmelsen i artikel 5.1 e i
forordningen. 11 § forsta stycket innehaller ocksa bestamda tidsgranser
inom vilka de personuppgifteom forts in i registret ska gallras. Enligt
bestdmmelsens andra stycke finns dock méjlighet for Polismyndigheten
att, innan gallringstiden 16pt ut, besluta att en uppgift ska std kvar i
registret om det ar nodvandigt for att uppnd syftet med registreringen
Delar av regleringen i 11 § forsta och andra styckewsvarar alltsa

vad som redan féljer av dataskyddsférordningen, men ett borttagande av
dessa delar ur bestammelsen skulle innebara att den samlade regleringen
blir svartillganglig. Regleringen, somr &orenlig med artikel 6.3 i
dataskyddsforordningen, bér darfor behallas. Regleringen &r &ven
forenlig med artikel 4.1 e och 5 i dataskydilsktivet, som inte
innehaller nagot forbud mot sadan dubbelreglering som i viss man
uppstar i forhallande till 2dp. 17 § brottsdatalagen.

I 11 § tredje stycket finns en kompletterande reglering som sager att
uppgifter som registrerats med stéd av 3 a § ska gallras samtidigt som
uppgifterna i den registrering som de hanfor sig till. S&dana uppgifter ska
dock gallrastidigare om den person som de avser begar det. | enlighet
med beddmningarna i avsnitt 5.4.7 och 6.3.6 ar aven denna reglering
férenlig meddataskyddsreformen.

Av 14 § foljer att sadan tillaggsinformation som omfattas av bestamm
elsen endast far bevaras endga lang tid som behovs for att uppna det
syfte for vilket den har mottagits. Informationen far dock aldrig bevaras
langre an ett ar efter det att de uppgifter i SIS som den avser har gallrats.
Bestammelsens forsta led motsvarar principen om lagringsmiirig i
artikel 5.1 e i dataskyddsforordningen. Det kan darfor ifrdgasattas om
den delen av bestammelsen behdver behallas Att lata detta led utga och
endast ha kvar det senare letlsom i sig utgor en enligt artikel 6.2 och
6.3 tilliten precisering skulle emellertid innebara att den samlade
regleringen betraffande bevarande av tillaggsinformation blir
svarbegriplig. | enlighet med skal 8 i dataskyddsforordningen bor darfor
aven forsta ledet i 14 § anses forenligt med dataskyddsférordningen.
Bestammelse ar aven forenlig med dataskyddsdirektivet eftersom detta,
som konstaterats, inte innehaller nagot férbud mot den dubbelreglering
som uppstar i forhallande till 2 kap. 17 § brottsdatalagen.

Som redogjorts for i avsnitt 5.4.7 har gallringsbegreppet utmaiasir
vissa registerforfattningar p& brottsdatalagens omrade. | enlighet med vad
som anforts betréffande motsvarande bestammelsdagen om
belastningsregister (avsnitt 8.3.8) bor det emellertid inte i nuldget goras
nagra andringar i bestimmelserna atiring i lagen om SIS.

11.4.7 Rattelse, skadestand och Gverklagande

Regeringens forslag Bestammelsen om réattelse m.m. i lagen om SIS
ska upphavas.
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Av lagen om SIS ska det framga att brottsdatalagens bestammelse
om skadestand ska tillampas vid behandling avomenspgifter som
sker i strid med lagen om SIS ellered foreskrifter som meddelats
anslutning till den, om behandlingen omfattas av brottsdatalagen.
Fragor om skadestand vid behandling av personuppgifter {som
omfattas av dataskyddsforordningen ska intgeras i lagen om SIS.

Bestdmmelsen om 6verklagande i lagen om SIS ska upphéavas.

Promemorians forslagdverensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Dataskydd.net menar att hanvisningen till
skadestandsbestammelsen i brottsdatalagen begrémskitdas ratt till
skadestand i forhallande till skadestandsbestammelsen i artikel 82 i
dataskyddsforordningen. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte over
forslaget.

Skéalen for regeringens forslag | 15 § lagen om SIS regleras
Polismyndighetens skyldighe att ratta, blockera eller utplana
personuppgifter som myndigheten har registrerat, om de ar rattsligt eller
sakligt felaktiga. Nar Polismyndighetens behandling av personuppgifter i
SISregistret  omfattas av  dataskyddsforordningen kommer
bestammelserna ométtelse, radering och begransning av behandling i
artikel 16 18 emellertid att vara direkt tillampliga och som konstateras i
avsnitt 5.7 saknas det skal att i de nu aktuella registerférfattningarna
inskranka den enskildes ratt i dessa avseenden. Lag&i®imor darfor
inte langre innehalla nagon reglering av rattelse, blockering eller
utplaning pa dataskyddsférordningens omrade. Nar Polismyndighetens
behandling av personuppgifter i Si€gistret i stallet omfattas av
brottsdatalagen kan, som konstateiaassnitt 6.5, bestammelserna om
rattelse, radering och begrénsning av behandling i 4 kap0 ®8§
brottsdatalagen tillampas. Darfor bor lagen om SIS inte heller innehalla
nagon reglering av rattelse, blockering eller utplaning pa brottsdatalagens
omradel5 § lagen om SIS bor alltsd upphéavas.

| 16 § lagen om SIS regleras frdgor om skadestdnd genom en
hanvisning till reglerna i personuppgiftslagen. For att bestammelsen ska
vara forenlig med dataskyddsdirektivet maste det, i enlighet med
bedémningen i avstii 6.6.4, i stallet framga att bestammelsen om
skadestand i 7 kap. 1 § brottsdatalagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter i strid med lagen om SIS eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den, om behandlingen omfattas av
brottsdatalgen. Om skada orsakas i samband med behandling som inte
omfattas av brottsdatalagen blir, som framgar av avsnitt 5.8.2, i stéllet
dataskyddsférordningens reglering tillamplig utan att ndgon hanvisning
kravs. Att 16 8§ lagen om SIS darfor inte bor omfattdgér om
skadestdnd vid sa&dan behandling innebar alltsd inte, sdsom
Dataskydd.netanfor, nagon begransning av den enskildes ratt till
skadestdnd vid  personuppgiftsbehandling som omfattas av
dataskyddsférordningens tillampningsomrade.

I enlighet medbeddémningarna i avsnitt 5.8.2 och 6.6.5 saknas behov
av bestdmmelser om Overklagande i lagen om SIS. Bestammelsen i 17 §
om ratten att éverklaga Polismyndighetens beslut enligt 15 § bor darfér
upphavas.



11.4.8 Genomforandet av radsbeslutet

Regeringens bedomningDet behovs inte nagon ytterligare reglering

for att radsbeslutet om inrattande, drift och anvandning av andra
generationen av Schengens informationssystem (SIS Il) ska|vara
korrekt genomfort &ven efter det att personuppgiftslagen upphéavts.

Promemorians belémning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna:lngen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Genomforandet av radsbeslutet

Nar radsbeslutet genomfoérdes i svensk ratt skedde detta i higvudsa
genom andringar lagen och férordingen om SIS samt genoden
befintliga regleringen i persoppgiftslagen(prop. 2009/10:86). Vissa
artiklar i radsbeslutet ansags alltsa inte krava nagra lagstifftaégser
eftersom den befintliga regleringen i rpenuppgifttagen beddmdes
genomféra kraven i dessa artiklar. Detta galler artikel 10 om
datasakerhet, artikel 12 om loggning, artikel 14 om personalutbildning,
artikel 49 om datakvalitetartikel 57 omskydd for personuppgifter i
enlighet med Europaradet konvention om skyddor enskilda vid
automatisk debehandling av personuppgifter, artikel 59.1 om rétt till
rattslig prévning av vissa fragor samt artikel 64.1 om skadestand.

For att radsbeslutet dven efter upphavandet av personuppgiftslagen ska
anses krrekt gmomfort i svensk ratt kravs alltsa att ocksa den generella
reglering som ersatt personuppgiftslagedvs. dataskyddsférdningen
och dataskyddslagen respektive brottsdataldg&an anses genomfora
kraven i de namnda artiklarna i radsbeslutet.

Datasékerhet, loggning och utbildning av personal

Artikel 10 i radsbeslutegéller datasakerhet och innehdltsr tamligen
utforlig lista pa atgarder som ska vidtas av medlemsstaterna for att
garantera sakerheten for uppgifter i SIS och i utbytet av s.k.
tillaggsinformation, sarskilt vad galler obehorig atkomst. Artikel 10
innehaller ocksa krav pa att anvandningen av uppgifter i SIS ska kunna
kontrolleras samtidigt som artikel 12 innehdller specifika skyldigheter
att, i kontrollsyfte,loggauppgifter om sékimgar och utbyte av uppgifter

i systemet Artikel 14 avser ett krav pa att personal vid myndigheter som
har tillgang till SIS ska ha lamplig utbildning.

Nar radsbeslutet genomférdes i svensk ratt gjorde regeringen
bedémningen att personuppdiftgens grudlaggande krav pa atgarder
for att dstadkomma en lamplig sédkerhetspisamt mojligheterna att
meddela kompletterande foreskrifter, var tillréckliga for att uppfylla
sakerhetsravenenligt artikel 10i radsbeslutet (prop. 2009/10:86 25.
Betraffandeartikel 12 konstateradeegeringen atskyldigheten att logga
uppgifter i kontrollsyftekan ségas utgéra ett led i uppfyltet avde
grundlaggandeskyldigheter som aligger Rikspolisstyrelsen (numera
Polismyndigheten) som personuppgiftsansvarig nagékr behandling
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och skydd av uppgifterna. Darfor ansags det narmast handla om att se till
att det tekniska systemet fungerar pa ett sadant satt att det uppfyller
radsbeslutets krav nar det galler loggningsuppgifter och det konstaterades
att i den man rdgring kravs kan det ske pa forordningsniva (prop.
2009/10:86 s. 25 f.En bestammelse om loggning inférdes ocksa i 23 §
forordningen om SIS. Vad géaller bestammelserna om utbildning av
personal i artikel 14 ansadg regeringen att det &aven ligger i
Rikspolistyrelsens  (numera  Polismyndighetens)  uppgift som
personuppgiftsansvarig att se till att personer som ges tillgang till SIS har
den utbildning som kravs (prop. 2009/10:86 s. 26).

Brottsdatalagen innehaller an mer specifika bestéalser om
datasdkerhet an personuppgiftslagen. Bap. 28 avser den
personuppgiftsansvariges  skyldighet att vidta tekniska och
organisatoriska atgarder for aftydda persamppgifter, ochprinciperna
om inbyggt dataskydd och dataskydd som stangateér enligt 3kap. 3
och 488. Dessa bestammelser, tillsammans med bestammelsen i 23 §
forordningen om SIS, uppfyller enligt regeringens bedémning kraven i
artikel 10 pa datasékerhet och i artikel 12 pa loggning nar behandlingen
av personuppgifter i Skeegistret sker pa brottsdatalagemmrade.
Regeringen bedomer vidare att det, pd samma vis som enligt
personuppgiftslagen, maste anses ligga i Polismyndighetens uppgift som
personuppgiftsansvarig enligt brottsdatalagen att se till att personer som
ges tillgang till SIS har tillracklig uflining (i 3 kap. 2 § brottsdata
forordningen finns ocksa en bestammelse om skyldighet att anta och
dokumentera interna strategier for dataskydd, som bl.a. kan avse interna
regelverk som behandlar utbildning av personal, se SOU 2017:29 s. 302).
Aven kravet i artikel 14 &r alltsd uppfyllt nar behandlingen av
personuppgifter i SISegistret sker pa brottsdatalagens omrade.

Ockséa dataskyddsfoérordningeninnehaller bestammelser om den
personuppgiftsansvariges  skyldighet att vidta tekniska och
organisatoriska atgder till skydd for behandlade personuppgifter
(artikel 24 och 32) samt om inbyggt dataskydd och dataskydd som
standard (artikel 25). Bestdmmelserna motsvarar i huvudsak vad som
galler enligt brottsdatalagen och regeringen beddémer att dessa,
tillsammans rad 23 § forordningen om SIS, uppfyller rddsbeslutets krav
pa datasékerhet och loggning. Aven av Polismyndighetens uppgift som
personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférordningen foljer en
skyldighet att se till att den personal som har tillgang til-@@stret har
[Amplig utbildning enligt artikel 39.1 b, som sé&ger att det
dataskyddsombud som Polismyndigheten &r skyldig att uthamna bl.a. ska
ha till  uppgift att Overvaka  efterlevnaden av  den
personuppgiftsansvariges strategi for utbildning av persomaldsdtar i
behandling Aven kravet i artikel 14 &r alltsd uppfyllt nar behandlingen
av personuppgifter i SkBegistret sker padataskyddsforordningens
omrade.

Uppgifternas kvalitet

Enligt artikel 49 i radsbeslutet ansvarar den medlemsstat som lagger in
enregistrering i SIS for att uppgifterna ar korrekta, aktuella och att det
finns lagstod for registreringen. Artikeln innehaller darutover detaljerade



bestammelser om forfarandet nar uppgifter missténks vara felaktiga eller
ha lagrats i strid med radsbeshute

N&r radsbeslutet genomfordes i svensk ratt konstaterade regeringen att
Rikspolisstyrelsen (numera Polismyndigheten) som personuppgifts
ansvarig har att folja bl.a. skyldigheten enligt 9 8 h personuppgiftslagen
att se till att alla rimliga atgarderdtas for att ratta, blockera och utplana
felaktiga personuppgifter (prop. 2009/10:86 s. 40). Nagra- lag
stiftningsatgardeansagslarmed intekravasfor att genomfora artikel 49.
Radsbeslutets bestammelser om forfarandet medlemsstaterna emellan vid
missténkta felaktigheter i registret reglerades i 17 § fonimden om SIS.

Brottsdatalagens grundlaggande krav pa behandling av persgifter
innefattar att de ska behandlas forfattningsenligt och pé ett korrekt sétt
(2 kap. 68), att de ska vara korrektech, om nédvandigt, uppdaterade (2
kap. 7 8) samt att alla rimliga atgarder ska vidtas for att personuppgifter
som &r felaktiga eller ofullstindiga rattas kéb. 58). Aven
dataskyddsféromingen innehaller motsvarande krav pa behandling av
persomippgifter (se sarskilt artikel 5 a och 5 d). Regeringen gor darfor
bedémningen att regleringen i saval brottsdatalagen som dataskydds
forordningen tillsammans med bestdmmelsen i 17 8§ férordningen om
SIS, genomfor kraven i artikel 49 i rddsbeslutet.

Dataskydd enlighet med dataskyddskonventionen

| artikel 57 i radsbeslutet anges att personuppgifter som behandlas med
tillampning av radsbeslutet ska skyddas i enlighet med Europaradets
konvention av den 28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk
databehadling av personuppgifter och senare r@mghr av denna
(dataskyddskonventionen).

Vid genomfoérandena av Schengenkonventionen (som innehdll
motsvarande bestammelse) och radsbeslutet bedomde regeringen att de
allmanna skyddsreglerna i personuppgiftslagglisammans med de
mdjligheter som finns att vid behov meddela kompletterande
bestammelser i forordning eller myndighetsforeskrifter, var tillrackliga
for att genomfora kravet pa dataskydd i enlighet med
dataskyddskonventionen (prop. 2009/10:86 s. 45).

Ett av de Overgripande syftena med bade slgtddsdirektivet och
dataskyddsforordningen ar att forstarka och harmonisera skyddet for
enskilda vid behandling av persgpgifter inom unionen. Av skél 68 i
dataskyddsdirektivet och skal 105 i dataskyddsforomgien framgar
ocksa att kommissionen, vid bedémningen av om ett tredjeland erbjuder
en adekvat dataskyddsnivd, bor beakta tredjelandets anslutning till
dataskyddskonventionen. Mot denna bakgrund delar regeringen
bedémningen promemorian att det, utan nagorer djupgaende analys
av dataskyddskonventionen, ar mojligt att utgd ifran att de nya EU
rattsakternaoch darmed &aven brottsdatalageppfyller konventionens
krav pa dataskydd

Skadestand samt ratt till rattslig prévning av vissa fragor

Artikel 59.1 i rAgbeslutet innehaller en bestammelse som innebar att en
framstallning om att fa tillgang till, ratta, radera, eller erhalla information
eller fa gottgorelse i samband med en registrering i SIS ska kunna goras 147
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till domstol eller behdrig myndighet av den eid& som berérs av
registreringen.

Vid genomférandet av radsbeslutet konstaterade regeringen att
bestammelsen i 52 § personuppgiftslagen, som mojliggér éverklagande
till allmén forvaltningsdomstol av Rikspolisstyrelsens beslut att inte
[aAmna information ti en enskild, genomfor rétten till rattslig provning
nar det galler att f4 ut uppgifter ur registret och annan information som
har samband med en registrering. For att genomfora artikel 59.1 i den del
som avser ratt till rattslig provning av en begaran ditielse eller
radering ansags i stallet att en sarskild regel om ratt att 6verklaga vissa
beslut behdvde tas in i lagen om SIS, dvs. 17 § som regeringen i avsnitt
11.4.7 foreslar ska upphavas (prop. 2009/10:861s48)6

Regeringen konstaterar att artik®9.1, i ovan namnda delar,
fortséttningsvis kommer att genomféras genom bestdmmelserna om
Overklagande i 7 kap. 2 § brottsdatalagen och 7 kap. 2 § dataskyddslagen
som, avseende behandling pa brottsdatalagens respektive dataskydds
forordningens omrade, ge den enskilde ratt att till allman
forvaltningsdomstol Gverklaga Polismyndighetens beslut i frAgor om
information och tillgang till personuppgifter samt rattelse och radering.

Enligt artikel 64.1 i radsbeslutet ska medlemsstaterna, i enlighet med
sin natbnella lagstiftning, ansvara fér skador som drabbar en person
genom anvandningen av den nationella delen av SIS (dvse§iSret)
och som framgatt ovan omfattar ratten till rattslig provning enligt artikel
59.1 ocksd sadana ansprdk pa skadestand. Vimbngférandet av
radsbeslutet ansag regeringen att dessa bada bestammelser genomfordes
genom héanvisningen i 16 8 lagen om SIS till 48 § personuppgiftslagen
(prop. 2009/10:86 s. 448 och 53). Regeringen konstaterar att
bestammelserna fortsattningsvis kommatt genomféras genom
bestammelsen i 7 kap. 1 § dataskyddslagen samt genom den foreslagna
hanvisningen i 16 § lagen om SIS till 7 kap. 1 § brottsdatalagen (se
avsnitt 11.4.7).

Il ngen om regi s

12 Regl er
f°rel@agganden och up

e

12.1 Utdémande ochdrelaggande av boter

Boter, som ar en pafolid for brotkan utgd i form av dagsboter,
penningboéter eller normerade boéter och tillfaller statBéter kan
anvandas antingen som sjalvstandig paféljd for mindre allvarliga brott
dar boter forekommer i straffalan eller i kombingon med annan
pafolid oavsett om boter ar foreskrivet for brottet eller imétesstraff
verkstals i forsta hand genom uppbérd.

Det aremellertid inte bara botesstrafébm verkstélls genom uppbdrd,
utan aven vissa vitentddmda av allman domstaich sadan sarskild
rattsverkan av brott som innefat betalningsskyldighet. Reglerna om



uppbord omfattar alltsd mer an bara botesstraff och nar ordet boter
anvands i det foljande omfattas darfér aven vite utdomt av allman
domstd och sérskild rattsverkan som innefattar betalningsskyldighet, om
inte annat framgaNar endast béter aes anvéands ordet botesstraff.

12.1.1 Botesstraff

Ett botesstraff bestams antingen genom att domstol démer ut det eller
genom att den enskilde godtar detfgtiisforslag som en brotts
bekampande myndighet har angett i sttaférelaggandeeller ett
foreldggande av ordningsbot

Domstol kan besluta om botesstrafhar atal vacks,dels som
sjalvstandig péafoljd for brott av mindre allvarligt slag, dels i komlxmat
med villkorlig dom, skyddstillsyn eller ungdomsvard.

Ansvarsfragan for brottkan &aventas upp av aklagare genom
strafférelaggande, fatsatt att brottet hér under allmant atal och att boter
ingar i strafgkalan for brottet 48kap. 18 och 48 forsta stycket
rattegangsbalkgn Vid Tullverket finns det sarskilt forordnade
befattningbavare, s.k. tulldklagare, som ar sarskilda &klagare enligt
7kap. 88 rattegdngsbalken och som &dven de kan utfarda
strafforelaggande for vissa typer av brott (1 oct§82agen[2000:1225]
om straff for smuggling Ett strafforelaggande far enligt 48p. 48
rattegadngsbalkemnder vissa forutsattningarcksa avse villkorlig dom
eller sddan péafolid i forening med boter nar det ar uppenbart att ratten
skulle doma till sdda pafoljd. Har malsaganden anmalt enskilt ansprak
avseende betalningsskyldighet och &ar omsténdigheterna sadana att
aklagaren enligt 2Rap. 28 forsta stycket rattegangsbalken ar skyldig att
utfora malsigandens talan, ska strafférelaggandet enligka85 a§
rattegdngsbalken dven ta upp det enskilda anspraket.

Om forelaggandet godkanns ska den forelagde enliglag898 rat
tegangsbalken underteckna en forklaring om att garningen erkanns och
att det straff den sarskilda rattsverkan och det enskitdaprak som
ingar i forelaggandet godtas. Den forelagde kan ocksa vélja att godkanna
strafforelaggandet genom att betala det belopp som anges pa
inbetalningskortet. Wiver ett bétesbelopp kan ett strafforelaggande aven
omfatta sarskild rattsverkgse nelan) Betalningen géller de flesta fall
som ett godkannande. Ett férelaggande ar alltsd att anse sé&nyodr
det skriftiga godkédnnandet eller betalningen kommer in till en behérig
myndighet.N&r forelaggandet godkants galler det som en dom som har
fatt laga kraft.

Forelaggande av ordningsbot far enligtké. 138 rattegangsbkén
utfardas for brott for vilket inte ar foreskrivet annat straff &n
penningbéter om Riksdklagaren i enlighet med 48 kap. 14 §
rattegdngsbalken har bestaomtiningsbotfor brottet (se Riksaklagarens
foreskrifter [1999:178] om ordningsbot for vissa brott). Detta galler dock
med de betydande begransningar som foljer av bestammefsap.

15§ rattegdngsbalkersom angenar forelaggande av amithgsbot inte
far utfardasSa ar fallet bl.aom den misstankte forkar garningereller
om det finns ett enskilt ansprdkEtt forelaggande av ordningsbot

innehaller i de allra flta fall endast ett botesstraff. Enligt 5 § 149
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ordningsbotskungdrelsen ar det emellertid under vissatstittningar
mojligt att i ett forelaggande aven ta upp frdgan om forverkande om
foreldaggandet avser visdarott enligt orehingslagen(1993:1617)eller
lagenom straff for smugglingl ovrigt far forelaggande inte utfardas for
brott som ar foreade med fiverkande av egendom eller annan sadan
sarskild rattgerkan.

Nar ett forelaggande av ordningsbot har utfardats registreras
uppgifterna om det i ett sarskilt tekniskt system, kaltabit, som
Polismyndigheten ansvarar for. Systemet anvands aven av kellvBe
forelagganden som Kustbevakningen utfardar registreras manuellt i
systemet av PolismyndigheterOrbit innehéller det register Over
forelagganden av ordningsbot som Polismyndigheten for med stéd av
forordningen (1997:903) om register dver forgidigden av ordningsbot
(se avsnitil2.3.

Om forelaggandet av ordningsbot godkanns undertecknar den fore
lagde en férklaring om att géarningen erkédnns och att det straff och den
sarskilda rattsverkan som ingéar i forelaggandet godtas. Den forelagde
kan ocksa &lja att godkanna forelaggandet genom atalbedet belopp
som anges pa inbetalningskortdr forelaggandet godkéants galler det
som en dom som har fatt laga kraft.

12.1.2 Annan betalningsskyldighet som omfattas av
reglerna om uppbdrd

Vite

Vite & ett paforhand bestamt belopp, vars funktion &ar att vara ett
patryckningsmedel for en person att folja ett beslut eller atagande.
Domstol eller annan myndighet kan satta ut vite for att uppna en
prestation, t.ex. inom ramen for ett pagaende arende (s.k. farésisa),

eller for att ge eftertryck till sitt slutliga beslut om ett visst resultat (s.k.
materiellt vite). Vite kan inte sattas ut utan uttryckligt forfattningsstéd.
Ett vite som ar riktat till en eller flera bestdmda personer beslutas genom
ett vitesfoelaggande. | férelaggandet anges da ett visst belopp som den
forelagde senare kan bli skyldig att betala som en foljd av att han eller
hon inte har uppfyllt den angivna ptasonen, atgarden eller resultatet.

Sarskild rattsverkan av brott

Sarskild rattsgrkan av brotéir en forfattningsreglerad féljd av ett brott
som varken ar en pafdljd eller en skyldighet att betala skade&tént
kap. 8 § brottsbalkenfoérutomférverkande av egendom och féretags
omfattasbl.a. olika slag av betalningsforplikteds, exempelvisavgift
enligt lagen om brottsofferfond.

Forverkandedelas upp i sakforverkande och vardeférverkande- Sak
forverkande innebéar att viss specifik egendom forklaras forverkad.
Agaren eller rattighetsinnehavaren forlorar darigenom sin ratt till
egendomen. Vardeférverkande innebér att vardet av viss egendom eller
vissa fortjanster forklaras forverkade. Det innebéar en fagdtk for den
enskilde att betala ett angivet beloppeslut om forverkande kan
meddelas av domstol vid provningen av andvagan for det brott som



forverkandet grundar sig pa. mérkande far dven tas upp i ett
strafférelaggande och ett foreldggande av ordningsbot enligt reglerna i
48 kap. rattegangsbalken.

Foretagsbotar en sanktion som har till syfte att komplettera det
individuella straffansvaret vid brott i naringsverksamhet. Domstol far
enligt 36kap. 78 brottsbalken pa yrkande av aklagare &alagga
naringsidkare foretagsbot for brott for vilket ar foreskrivet strangare
straff an penningboter och som har begatts i ut@erinav narings
verksamhet. Foretagsbot kan alaggas bade fysiska och juridiskaneer
Foretagsbot far enligt 4@p. 48 tredje stycket rattegangsbalken tas upp
i ett strafférelaggande om den inte &verstiger 600 kronor.
Foretagsbot far daremot inti@s upp i ett forelaggande av ordningsbot.

Den som doms for ett eller flera brott dar fangelse ingar i stradfiska
ska enligt 18 lagen(1994:419)om brottsofferfond alaggas att betala en
avgift pad 80Gkronor. Detsamma gaéller enligt 48p. 28 tredje sgcket

rategdngsbalken nar ansvarsfragan for brott tas upp i ett forelaggande.

Avgiften gar till en séskild fond, brottsofferfonden.

Bestdmmelserna om séarskild rattsverkan tillampas enligt 48 kap. 2 §
tredje stycket rattegangsbalken aven pa tilltalddddigghet att ersatta
staten for kostnad for provtagning och analys av blod, urin och saliv som
har gjorts for utredning av brottet.

12.2  Uppbord av boter

12.2.1 Verkstallighet av uppbord av béter

Regleingen av verkstéllighet av botesstréifins i botesverkstallighis-
lagen (1979:189) och botesverkstéllighetsférordningen (1979:197).
Botesstraff verkstalls genom uppbord eller indrivning. Uppboérd innebér
att den botfallde far majlighet att frivilligt betala boterna till en behdorig
myndighet.  Polismyndigheten &  uppb$miyndighet. Genom
betalningen ar straffet verkstalltSker inte frivillig betalning far
botesstraffetverkstéllas tvangsvis genom indrivning. Indrivning hanteras
av Kronofogdemyndigheten. Nar det ar foreskrivet att verkstéllighet ska
ske genom uppboérd halen enskilde alltsd mojliget att frivilligt betala
innan statens fordran éverlamnas for indnng.

Reglerna om verkstallighet av béggraff galler ocksa for vissa viten
och sadan sarskild rattsverkan av brott som innefattar betalnings
skyldighet.

De rarmare forutsattningarna for uppboérd regleras & B®otes
verkstallighetsforordningen. Verkstallighet p& grund av foreladgan
eller p& grund av dom eller slutligt beslut som meddelats av allman
domstol ska i forsta hand ske genom uppbord. Fran den rageldr
finns tvd undantag, namligen om flera &r solidariskt betalningsigiey!
eller om kvarstad har beslutats till sékerhet for fullgbrande av
betalningsskyldigheten. | sddana fall ska verkstéllighstiliet ske
genom indrivning direkt efter att domeltee beslutet fatt laga kraft eller
forelaggandet godkants.

151



152

12.2.2 Vad omfattas av reglerna om uppbdrd?

Botesstraff

Enligt 38 botesverksillighetsforordningen ska botesstrafh grund av
strafférelaggande, forelaggande av ordningsbot eller dom elldigsiut
beslut fran allman domstol som huvudregel verkstéllas genom uppbord.
Alla botesformernd dagsboéter, penningbdéter och norade boétei kan
alltsa forekomma i uppbordsverksamheten.

Uppboraeen sker enligt 28 botesverkstallighetslagen s& snart domen
eller beslutet har meddelats eller strafférelaggamdler forelaggande
av ordningsbot har utfardats. Betalning kan ocksa goras i fortid, som
forskott (se nedan. Den botfallde ar dock inte skyfliatt betala
botesstraffet forran domen har fatt laga kraft eller forelaggandet har
godkants.

Viten

Reglerna om botesverkstallighet galler ocksa for vite kégh 98
brottsbalken och & andra stycket boétesverkstallighetslagen). A8 3
botesverkstallighastorordningen foljer att reglerna om uppbéddck
endast omfattar viten som domts ut av allmén domstol i en dom eller ett
slutligt beslut. Verkstallighet sker i des&ll pd samma satt som av
botesstraffdvs. i forsta hand genom uppbdrd. Viten som darhisdom

eller beslut frAn annan domstol eller beslut fran myndighet verkstélls
stalletredan fran bérjan genom indrivning. Detsamma gailéssiut av en
allman domstol som inte ar att anse som slatligex. utdémt vite for att
nagon inte har installtig enligt kallelse till en forharicg.

Sarskild rattsverkan

Beslut om sadan sarskild rattsverkan av brott som innefattar- betal
ningsskyldighet verkstélls enligt 8 andra stycket botesverkstéhiets

lagen pa samma satt som botesstidwE. i forsta Band genom udpord.

Det géaller beslut om vardeférverkande och foretagsbot, om beloppet inte
avser en solidariskt &lagd betalningsskyldighet eller haratsilgenom
kvarstad (se ovanBestammelserna om upfird galler aven for avgift
enligt lagen om brottfferfond samt for skyldighet att ersétta staten for
kostnad for provtagning och analys av blod, urin och saliv

12.2.3 Uppbordsférfarandet

Forskottsbetalning

Enligt 28 andra stycket botesverkstéllighetslagen far den tamkge,
trots att dom, strafférelaggandsler forelaggande av oméhgsbot inte
har meddelats respektive utfardats, betala forskott pa boter som kan
komma att dlaggas honom eller henne. Det gors genom ett férfarande
med deposition av boter. En forskottsbetalning innebér inte ett
godkannande aett senare forelaggande.

Forskottsbetalning av boter gors enligt§ 2bétesverkstallighets
forordningen till Polismyndigheten. | mal som Tullverket eller Kust



bevakningen hanterar far forskottsbetalning &aven goéras till dessa
myndigheter. Betalningen far tamsmot av polisman, tulleller kust
bevakningstjansteman. Kvitto pa betalningen ska lamnas och medlen ska
redovisas till Polismyndigheten eller Tullverket. Betalning som har gjorts
till Kustbevakningen ska redovisas till Polismyndigheten.

Nar botesbeloppétar blivit fastslaget i ett fotaggande eller en dom
ska Polismyndigheten eller Tullverket, om verket mottagit medlen, ta
forskottsbetalningen i ansprak for vetéllighet. Att sadana
forskottsmedel tas i ansprak for betalning av boter anses erflighdra
stycket botesverkstéllighetslagen som uppbérd.

Den praktiska hanteringen vid uppbdrd

Som framgatt sker uppbord gencat den botfallde frivilligt betalar
béterna till Polismyndighetereller i vissa fall genom forskottsbetalning

till Tullverket. Nar en domstol domer ut ett belopp somlign3 §
botesverkstallighetsforordningen kan bli foremal for himol, ska
domstolen upplysa den boétfallde om mdjligheten tilifiig betalning.

Nar boter utfardas i ett stféfelaggande eller ett forelaggande
ordningsbot ska den botfallde pa liknande satt uppmanas att snarast
betala boterna, om han eller hon godkanner forelaggandet §se 5
strafforelaggandekungorelsen ocB 6rdningsbotskungodrelsen).

N&r Polismyndigheten har fatt information om att en doar h
meddelats eller att det har utfardats ett strafforelaggande eller ett
foreldggande av ordningsbot skickar Polismyndigheten ut ett- inbe
talningskort till den botfallde. Av inbetalningskortet framgar dekatil
sammanlagt belopp som ska betalas. Nar gidler forelaggande av
ordningsbot &r det normalt den tjansteman vid Polismyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen som beslutar om foreldggandet som
lamnar inbetalningskortet direkt pa plats nar forelaggandétdas. | de
fall dar den forelagde imt &r narvarande eller begéar mdch med
godkannandet nar forelaggandet utfardas skickas imiegakortet ut
tilsammans med forelaggandet.

Aven om uppbordsforfarandet inleds omedelbart nar en dom har
meddelats eller ett foérelaggande har utfardats, & higtfallde inte
skyldig att betala beloppet innan domen eller férelaggandet har fatt laga
kraft. | manga fall kan strafférelaggande och ordningsbotsforelaggande
godkdnnas genom betalning, men i vissa fall forutsatts ett skriftligt
godkdnnandeOm bdternainte betalas i tid kan de 6verlamnas till
Kronofogdemyndigheten for indrivning.

Informationshanteringewrid uppbérd

Polismyndigheten anvander flerasigstem i uppbérdsverksantba. For
arenden om uppbord av boter pa grund av forelaggande av ordningsbot
anvander myndigheten ett nytt system som kahais Systemet hanterar
t.ex. utskick av paminnelser, registrering av att betalning har kommit in
och overforing av uppgifter till Krorfogdemyndigheten for indrivning.

For arenden om verkstéllighet av botesfit pa grund av
strafférelagganden respektive dom ellerIgitibeslut av allméan domstol
anvander Polismyndigheten i dagslaget tva andra system, kallzsfe
(hanteringen av arenden om vstdlighet pd grund av
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strafférelagganden) ochUbdom (hantgingen av éarenden om
botesverkstéllighet pa grund av dom eller lddtibeslut). Avsikten ar att

dessa system ska avvecklas och att alla uppbdrdsarenden ska hanteras i
Pur. Sjélva betalningen hanteras i ekonomisystemet Agresso.

Det system som aklagarna ansténi arenden om strafforelgagnde,
Cabra, overfor uppgifter till Polismyndigheten for bl.a. bpm.
Uppgifterna fors in i systemétbst.

Tullverkets systemEnvis som anvands i Tullverkets arenden om
strafférelaggande, dverfér de uppgifter som behdvs fér uppborden till
Polismyndigheten. Uppgifterna férs in i systeroést.

De uppgifter fran tingsratter som behandlas i brottmal och som behdvs
for uppborden fors frdnde allméanna domstolarnas maloch
arendehanteringssystem Vera till Polismyndigheten viayRtemen dar
uppgifterna gérs om och sedan registreftdbdom

De personuppgifter som Polismyndigheten behéver for sin- upp
bordsverksamhet overfors alltsd som regelomatiserat. Uppgifter om
boter fran hovratt och Hogsta domstolen férs in manueltbdom
Detsamma géller uppgifter fran de allmanna domstolarna om utdémda
viten.

12.3  Nuvarande reglering av
personuppgiftsbehandlingen

Myndigheternas registerforfattningar

Polismyndigheten,  Tullverket, Kustbevakningen och aklagar
myndigheterna hanterar samtliga personuppgifter i sitt arbete med
utfardande av ordningsbot och strafforelaggande. Merparten av
personuppgifisehandlingen p& brottsdatalagens omradde i dessa
myndighaer styrs fran och med den 1 januari 2019 av nya
registerforfattningar som galler utbver brottsdatalagen: polisens
brottsdatalag, lagen (201%94 om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade (Tullverkets brottsdata
lag), Kusbevakningens brottsdatalag och lagen (20687 om
aklagarvasendets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade (&klagarvasendets brottsdatalag).

Pa samma vis som betraffande brottsdatalagen &r det syftet med
behandlingeri exempelvis atutreda eller lagféra brott eller, vad galler
aklagarvasendets brottsdatalag, att verkstélla straffrattsliga paféljder
som avgdr om myndigheternas registerforfattningar blir tillampliga.
Registerforfattningarna  specificerar &@ven vilka uppgifter som
myndigheterna far behandla personuppgifter for, dvs. vilka de tillatna
rattsliga grunderna for behandlingen ar. Harutdver innehaller register
forfattningarna bl.a. sarskilda bestammelser om gemensamt tillgangliga
uppgifter, langsta tid for behandling av visspdy av uppgifter samt
administrativa sanktionsavgifter vid dvertradelser av vissa bestdmmelser.
Polisens brottsdatalag innehaller aven séarskilda bestammelser om
behandlingen av personuppgifter i vissa register som polismyndigheten
for.



Sarreglering for strafférelagganden och férelagganden om
ordningsbot

For Polismyndighetens och Tullverkets del finns sarskilda bestammelser
for delar av den personuppgiftsbehandling som sker vid registrering av
forelagganden samt vid uppbérd av béter i férordningen (192Y .6
register Over strafféreldgganden och forordningen om register Gver
forelagganden av ordningsbot.

Forordningen om register over strafférelagganden

Enligt forordningen om register éver strafférelagganden far det med
hjalp av automatisk databehandjirforas register over strafférelig
ganden.

Enligt 28 far Tullverket fora register Over strafférelagganden. Ett
strafférelagganderegister far enligt§6anvandas for handlaggning av
arenden om strafforelaggande, visst uppgiftslfamnande och framirsgéll
av statistik. | 98 anges uttémmmee vilka uppgifter ett straffélaggande
register far innehalla.

Enligt 48 ska Polismyndigheten féra ett register 6ver uppbdrd i
arenden om strafférelagganden. Registret far enligt ahvandas for
uppbord enligt botesvertd@lighetslagen i arenden om strafforejagde.

Det far ocksd anvandas for tillsyn, planering, uppféljning och
framstalining av statistik. | 18 anges vilka uppgifter registret far
innehalla.

Tidigare omfattade férordningen om register dver straffogeladen
aven aklagares behandling av personuppgifter vid hangringv
strafforelagganden. De bestammelserna utmonstrades dock i samband
med tillkomsten av &klagdatalagen propositionen Aklagardatalag,
prop. 2014/15:63, s. 445).

Forordningen om regisr dverforelagganden aerdningsbot

| férordningen om register dveforeldagganden awordningsbot ges
Polismyndigheten réatt att behandla personuppgifter i ett register dver
forelagganden av ordningsbot. All registrering awefagganden av
ordningsbot hateras i registret. Polismyndigheten &r persorupp
giftsansvarig for registret men Tullverket &r personuppgiftsansvarig for
uppgifter i de &renden som handlaggs av verket.

Registret far enligt 8 anvandas i arenden om foreldggande av
ordningsbot fér handlaging, uppbdrd och underréttelser till myn
digheter och for tillsyn, planering, uppfdljning och framstélining av
statistik. | 58 anges uttdommande vilka uppgifter registret far ivéie.

12.4  Tillamplig reglering efter dataskyddsreformen

Regeringens ledomning: Behandling av personuppgifter vid
registrering av stréreldggandeoch forelaggandeav ordningsbo
omfattas a\brottdatalagen.
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Behandling av personuppgiftetid uppbord av bétepmfattas av|
brottsdatalaggnutom néar det galler uf@rd avvissa viten. Sada
personuppgiftsbehandling omfattas av dataskyddsférordningen.

Promemorians bedémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.

Skalen for regeringens beddémning Den registering av forégg
anden samt den uppbdrdsverksamhet som omfattas av forslagen i detta
kapitel utfors av Polismyndigheten och Tullverket. Dessadigheeér
har bland annat till uppgift att utreda och lagfoéra brott samt verkstélla
straffrattsliga pafoljde(atminstone i form av uppbord) och kan darmed
vara behoriga brottsdatalagens mening (1 kap. 6 8§ brottsdatalagen).
Avgorande for om brottsdatalagen eller dataskyddsférordningen ska vara
tillamplig pa den personuppgifishandling som sker i dessa verksam
heter ar da, som redogjorts for tidigare, om syftet med behandlingen ar
sadant som anges i 1 kap. 2 § brottsdatalagen.

Myndigheternas arbete i samband med forelagganden ar att hanféra till
deras uppgift att utreda och lagféra broterDpersnupmiftsbehandling
som utfoérs nar ett botesstraff férelaggs genom ett étedffiggande eller
ett forelaggande av ordningsbot ligger darfiom brottsdatalagens
tilampningsomrade Detsamma galler enligt regeringens beddémning
sadant enskilt ansprak sokan tas uppi ett straffirelaggande De
processuella reglerna om talan om ansvar for brott tillampas aven pa
sadant enskilt ansprak och frAgan maste da anses sa oupplosligt forenad
med ansvarsfragan att brottsdatalagen bor  tillampas  vid
personuppgiftsbehandlingen ¢m. 2017/18:232 s. 112 f.). Slutligen bor
aven den behandling av personuppgifter som utférs nar sarskild
rattsverkan tas upp i férelagganden omfattas av brottsdatalagen; om inte
annat sa foljer detta av att frigan, pd samma vis som vad galler enskilt
anspék, ar oupplosligt forenad med ansvarsfragan. Detta innebar att all
personuppgiftsbehandling vid registieg av forelagganden omfattas av
brottsdatalagen

Uppbord ar en del av verkstélligheten av botesstraff. Syftet med
personuppgiftsbehandlingen vid plord av sjalva boétesstraffet djgr
darmed inom brottsdatalagens tillampningsomrade. Detsamma, radste
samma skal som ovaanses gélla uppbérd av belopp som agseskild
rattsverkan av brotfll personuppgiftsbehandling som sker vid uppbérd
av botestraff och sarskild rattsverkan av brott omfattas alltsd av
brottsdatalagen.

N&r det slutligen galler viten omfattar reglerna om uppbgrsbm
framgar av avsnitt2.2.2 endast viten som domts ut av allman domstol i
en dom eller ett slutligt beslut. Sadariten kan avse t.ex. att en falar
ska lamna ifran sig sitt barn vid umgange. Det kan ocksa vara viten enligt
miljobalken eller plan och bygglagen. Syftet med penupp
giftsbehandlingen vid upgitd av sddana viten ligger ufan brotts
datalagendillampningsomrade. Det finns dock viten som skulle kunna
omfattas av brottsdatalagens tillanmmpgsomrade. Ett exempel &r att
nagon vid vite kallas att instélla sig till forhér under forundersékningen
enligt 23kap. 6a§ rattegangsalken. Fragor om utabande av saddana
viten provas enligt 2Rap. 6b & av aklagaren, men det finns aven



mojlighet att begara rattens provningDetta innebar att
personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbdrd av de viesta
inte omfattas av brottsdatalagen utan av datidsfprordningen, men att
det ar syftet i det enskilda fallet som &ar avgodrande filken av
rattsakterna sorska tillampas.

12.5 Personuppgiftsbehandling vid registrering av
forelagganden

12.5.1 Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens beddmning Behandlingen av personuppgifter vid
registrering av forelagganden bor styras av polisens brottsdatalag
respektive Tullverkets brottsdatalag.

Detta innebar att forordingen om register éver strafférelagganden
och forordningen ommegister 6ver foérelagganden av ordningsbot por
upphéavas i de delar som géller personuppgiftsbehandling i samband
med registrering av strafféreldaggandeoch forelaggande av
ordningsbot.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstangrna: Sveriges advokatsamfumgfter vikten av en hdg
sédkerhetsniva vid behandling av personuppgifter som angar brott eller
lagféring for brott. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte over
bedémningen.

Skalen for regeringens bedémning Enligt forordningenom register
over forelagganden av ordningsbot far Polismyndigheten behandla
personuppgifter i ett register over forelagganden avningsbot.
Registret far anvandas for saval handlaggning av &arenden om
forelaggande av ordningsbot som uppbérd av boterrpadgav sddana
forelagganden. Numera anvander Polismyndigheten tv& olika tekniska
system i ordningsbotsverksamhete®rbit for utfardade forelagganden
och Pur for uppbord. Det fors alltsd inte langre ett samlat
ordningsbotsregister, utan personuppgifteb®llingen ar uppdelad
beroende pa vilket syfte den har.

Tullverket for ett register 6ver strafférelagganden med stéd av
forordningen om register over strafférelagganden. De férelagganden av
ordningsbot som Tullverket utfardar registreras i Polismyndéegteeit
system med stdd av férordningen om register 6ver fogeldden av
ordningsbot.

Utfardande av forelagganden ingar i myndigheternas uppgift att lagfora
brott. Personuppgiftsbehandliag vid utfardande av fétaggame av
ordningsbot och tulldklagarestfardande av straffoléggande styrs av
myndigheternas  registerforfattningar medan  seging av
forelagganden regleras i férordningen om register ¢steaforelaggan
den och férordningen om register 6ver forelaggandenordningsbot.
Regeringen haemellertid i tidigare lagstiftningsarende uttalat att en
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utgdngspunkt bor vara ath myndighets registiérfattning ska reglera
all myndighetens personuppgiftsbehandling inom brotiddgens
tillampningsomrade (prop. 2017/18:269 s. 10@en behandlingav
personuppgifter som aklagare utfor vid regisirg av strafférelaganden
styrs fran den 1 januari 2019 av aklagarvéasendets brottsdddalafinns
mot den bakgrunden nte langre skal att reglera
personuppgiftsbehandling vid registrering av forelauten sarskilt. Vid
inforandet av polisdatalageyjordes beddomningen att Rikdj@styrelsens
register dver forelagnden av ordningsbot huvudsaidn var ett stdd for
polisen vid verkstallighet av paféljder. Registret ansags darfor priméart ha
ett annat aramal an brottsdémpning ocHalla utanfor polisdtalagens
tilampningsomrade (prop. 2009/10:8576. f). Att registret ilika hog
grad anvands vid utfdande av forelagganden berdrdes inte. Det finns
darfor inget hinder mot att nu lata Polismyndighetbefiandling av
personupgifter vid registrering av forelaggandérvilken sker i syfte att
lagfora brotfi styras av polisens brottsditg. Det finns inte heller ndgot
som hindrar att Tullverkets motseade personuppgiftsbehandling styrs
av Tullverkes brottsdatalag.

Polisens brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag bor darfor styra
den personuppgiftsbehandling som utfors av respektivediglyat vid
registrering av forelagganden. Det innebar att faromgen om register
over strafférelagganden oétrordningen om register dver forelagganden
av ordningsbot bor upphavas i de delar som galler personuppgifts
behandling i samband med registrering av strafforelaggande och
forelaggande av ordningsbot.

Som Sveriges advokatsamfungBpekar ar det av vikt agperson
uppgifter av aktuellt slag behandlas p& ett sakert satt. Regeringen
konstaterar att regleringen om sakerheten fér personuppgifter i 3ikap. 8
11 88 brottsdatalagen blir direkt tillamplig pd den personuppgifts
behandling som sker vid Polismyndighetesth Tullverkets registrering
av forelagganden, liksom pa efterféljande behandling i uppbords
verksamheten. Det finns darfor inte ndgot behov av att reglera dessa
fragor sarskilt.

12.5.2 Myndigheternas registerforfattningar behdver inte
anpassas

Regeringens bedihning: Polismyndighetens  behandling v
personuppgifter vid registrering av foéreldagganden av ordningsbot bor
inte regleras som ett sarskilt register i polisens brottsdatalag.

Det behovs inte nagon sarskild bestammelse om hur Iange
Polismyndigheten respekévT ullverket far behandla personuppgifter i
arenden om strafféreldggande och féreldggande av ordningsbot.

Promemorians bedémningdverensstdmmer med regeringens.
Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
beddmning.



Skalen for regeringens bedémning
Vissa register sarregleras i polisens brottsdatalag

| forarbetena till polisdatalagen amg regeringeratt malsattningen bor
vara att i mojligaste man undvika sarregleringar av vissa speciella
informaionssamlingar eller viss persgpgiftsbehandling for att regle
ringen sa langt mojligt ska vara teknikneutfdegeringen konstaterade
dock att det finns viss behandling av personuppgifter som av olika skal
inte bor inordnas undate generella bestammelsermaop. 2009/10:85
s.229). Mssa register regleras darfor sarskilt ikdp. polisens
brottsdatalag. Det galler dmagistren, fingeravtrycks och
signalementsregister, penningtvattsregjsthat internationella registret
samttilltradesférbudsregistret.

Skalen till varfor de olika mistren regleras sarskilt skiljer sig at (prop.
2009/10:85 s231, 235, 241 f.och 245 f.). Dnaregistren och
fingeravtrycks och signalementsregistren regleras sarskilt pa grund av
att det ar speciella slag av uppgifter som behandlasuesgorutsatr
det s.k. Primradsbeslutet att varje medlemsstat har nationella register
Over dnaprofiler och fingeravtryck for att andra medlemsstater ska
kunna medges direktatkomst till dem. Nar det galler penningtvattsregister
och det internationella registret &rasdt till sarregleringen att de
allmanna reglerna om gemensamt tillgigey uppgifter inte passar for
den personuppgiftsbehandling som kréavs. Personuppgifter som behandlas
i penningtvattsregister har inte alltid det nddvandiga sambandet med
konkreta brotteller brottslig verksamhet som kravs for att f& gora
uppgifterna gemesamt tillgéngliga. Framfdallt bestdmmelserna om
sokbegransningar och hur lange uppgifter far behandlas rpaasadre
val for behandling av personuppgifter i det internationella tegis

Regeringen delar bedémningen i promemorian atken uppgifternas
karaktar eller verksamhetens natur &r sadan att det motiverar att
personuppgiftsbehandlingen  vid registrering av  ordningsbots
foérelagganden regleras som ett sarskilt register kafb polisens
brottsdatalag. Det bdamellertidanda dvervagas om bestammelserna om
gemensamt tillgangliga uppgifter i polisens brottsdatalag ar
andamalsenliga eller om det finns skal att sarreglera personuppgifts
behandlingen.

| Tullverkets brottsdatalag firsndet ingen motsvarande sarreiglg av
register. Det finns darfor inte skal att 6vervdga motsvarande fraga for
Tullverkets personuppgiftsbehandling.

Reglerna om gemensamt tillgangliga uppgifter ar andamalsenliga

| 3 kap. polisens brottsdatalag finns détskilda regler om uppgifter som
har gjorts gemensamt tillgangliga. Gemensamt tillgangligayittep &r
s&dana uppgifter som fler &n ett fatal personer har tiligang till. Det saknar
betydelse hur manga som faktiskt tar del av upegif, det avgorande
att det finns mojlighet att ta del av dem. Rega i 3kap. géller inte for
de register som regleras sarskiltkdp.

| 3kap. 28 forsta stycket polisens brottsdatalag anges vilka per
sonuppgifter som far géras gemensamt tillgangliga. Det &r lppaifter
som férekommer i arenden om utredning av eller lagfoéring for brott.
Utfardande av forelagganden av ordningsbot ingar i uppgiften att utreda

159



160

och lagféra brott. Registrerade forelagganden far alltsdasggemensamt
tillgangliga enligt dagens regiag.

For att varna den personliga integriteten finns det sarskilda be
gransningar vid sokning i gemensamt tillgangliga uppgifterk&® 58
regleras vilka uppgifter som far tas fram vid sokning pa namn,
personnummer, samordningsnummer och andra lilkeartntitets
beteckningar automatiserade behandlingssystem. Det galler bl.a- upp
gifter om att ndgon ar anmald for brott eller ar eller har varit ténis
for brott. Nagot tillagg behdver darfor inte goras staenmelsen.

| 3kap. 68 gors undantag dn begransningsregeln i8 Begrans
ningsregeln galler inte vid sokning i en viss handling eller i ett visst
arende och inte heller vid sdékning som under vissa forutsattningar gors
av sarskilt angivna tjansteman i underrattelseverksamhet, for att utreda
mycket allvarliga brott ellefor att samordna utredningar om brott som
kan vara systematiska. Den géller inte heller f6r s6kning som gors av
tjansteman vid Polismyndighetens ledningscentraler [gfirae av en
polisman som verkstaller ett ingripande. Diging inte behov av nagot
ytterligare undantag frdn begransningsregeln § %®ar det galler
registrering av férelagganden.

Enligt 3kap. 78 far bl.a. Sakerhetspolisen, Tullverket och Kust
bevakningen medges direktatkomst till personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Det &r de myndigheter som enli@ 4
forordningen om register over forelagganden av ordningsbot far ha
direktatkomst till registret. Tullverkets och Kustbevakningens
direktatkomst ar dag begransad till uppgifter i de arendengisaet som
handlaggs hos respektive myndighet. Enligtap. 68 brottslatalagen
ska tillgangen till personuppgifter begréansas till vad och erbehéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.sBanmmelsen omfattar aven
att tillgéngen till persomppgifteri system som myndigheten far tillgang
till genom direktatkomst ska begransas (prop. 2017/18:232 s). 181
Direktatkomsten blir darfor inte vidare for att den generella
bestammelsen om direktdtkomst till gemensamt tillgangliga
personuppgifter blitillamplig.

Sammantaget ar bestimmelserna om gemensamt tillgangligétepp
i polisens brottsdatalag andamalsenliga for den persaoiftgigehandling
som foérekommer vid registrering av ordningsiiitsiagganden.
Personuppgiftsbehandlingen boér darfattei regleras som ett sarskilt
register i Skap.polisens brottsdatalag.

Det behdvs inte nagon sarreglering av hur lange personuppgifter far
behandlas

Enligt 108 forordningen om register 6ver forelagganden av ordningsbot
ska uppgifter i registret gallrasenast sex ar efter det kalenderar da
forelaggandet utfardades. Ugpfter i ett strafférelagganderegister ska
enligt 198 férordningen om register Over strafférelagganden gallras
senast tre ar efter det katlar da forelaggandet utfardades.

Enligt huvudregeln i 2kap. 178 forsta stycket brottsdatalagen far
personuppgifter inte behandlas under langre tid &n vad som &r nod
vandigt med hansyn till andamalet med behandlingen. Bestammelsen
kompletteras av bestdmmelser i registerforfattningarna om hur lange



olika kategorier av gemensamt tillgangliga uppgifter far behandlas. |
4 kap. 48 polisens brottsdatalag octkdp. 58 Tullverkets brottdatalag
anges hur lange personuppgifter i forundersokningar féarmias for
andamal inom registerforfattningens lafpningsomade. Av forsta
stycket i respektive paragriimgar att uppgifterna farehandlas fem ar
efter utgangen av det kalenderar da domstolens avgérande fick laga kraft
om forundersokningen har lett till atal. Om férundersdgen har lagts
ner eler avslutats pa annat satt an genom atal far de enligt andra stycket
behandlas fem ar efter utgdngen av det lidedr d& aklagarens eller
forundersokningsledarens beslut meddeta Enligt tredje stycket galler
bestdmmelserna aven personupegif anda utredningar som handlaggs
enligt bestammelser i 2&p. rattegadngsbalken.

| den man strafforelagganden inte foregds av en férundersokning
omfattas de av bestdémmelsen om forenklade utredningaka322§
rattegangsbalken. Det gor aven forelaggandenoedningsbot. Det
innebér att det redan av reglerdmg i polisens brottsdatalag och
Tullverkets brottsdatalag kommer att foljatt personuppgifter i
strafforelagganden och férelagganden av ordningsbot som langst far
behandlas i fem &r fran utgangen av Hetenderar da forelaggandet
godkandes. Den langsta tiden fohbadling blir alltsd nagot kortare for
personuppgifter i forelaggden av ordningsbot medan den blir langre for
personuppgifter i arelen om strafférelagganden. Ingen remissinstans
har invant mot detta. Det finns darfor inte behov av nagon sarskild
reglering av hur lange psonuppdfter i arenden om forelaggande far
behandlas. En forséitning for att uppgifterna ska fa fortsatta att
behandlas &r att de behdvs for nagot eller nagra amsagelamal.

12.5.3 Sekretess

Regeringens forslag Sekretess ska gélla i verksamhet som ayser
forande av eller uttag ur register, for uppgift som har tillférts register
over strafférelaggande och forelaggande av ordningsbot.

Sekretessen ska inte gdalla i arende setrafférelaggande ellg
férelaggande av ordningsbot.

=

Promemorians forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens férslag | 35kap. offentlighets och
sekretesslagen regleras sekretess till skydd for enskild i verksamhet som
syftar till att férebygga eller beivra brott m.m. Sekretessen enligap5
18 skyddar enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Sekretessen omtar bl.a. uppgiftesom forekommer utredning enligt
bestammelserna om forundékning i brottmal (punkt), annan
verksamhet som syftar till att fdvggga, uppdaga, utreda eller beivra
brott och som bedrivs av en &klagarmyndighet, Polismyndigheten,
Sakehetspolisen, Skattevest, Tullverket eller Kustbevakningen
(punkt4), register som fors av Polismyndigheten enliggap. polisens
brottsdatalag eller som amsabehandlas med stod av ldestdmmelserna
(punkt5), misstankeegistret (punk6) och registr som fors av
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Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalagller som annars behandlas
dar med stod av den lagen (puBkt Brottsanmalningar omfattas ocksa
av sekretesen. Sekretessen géller endast om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan atied enskilde eller ndgon narstdende lider
skada eller men. Enligt 3&p. 68 galler sekretessen inte for beslut att
vacka atal eller att inte inleda eller lagga ner en férundersokning.

Bestdmmelser om sekretess for vissa andra av Polismyndighetens
registerdn de som anges i ¥ap. 18 finns i 35kap. 3 och 4&8. Sek
retessen enligt dessa paragrafer ar absolut, vilket innebar attteppaif
ska hemlighallas utan ndgon skadeprévning om de begars ug | 3
regleras sekretessen fér belastningsregistre§ tegleras sektessen for
bl.a. register over strafférelaggande och foéreldaggande av ordningsbot.
Bestdmmelsen innebéar bl.a. att, i annat fall &n som avses i 35 kap. 1 §
forsta stycket 5 och 6 och 3 §, sekretess galler i verksamhet som avser
forande av éér uttag ur register for uppgift som har tillforts ett sarskilt
register som fors dver strafférelaggande och férelaggande av ordningsbot
(punkt 1).Sekretess géaller dock inte i arende om strafforel&dgyatier
forelaggande av ordningsbot.

Skalen for attuppgifter i belastningsregistret och i register over
strafforelagganden och forelagganden av ordningsbot omfattas av absolut
sekretess go6rs sig alltiamt géallande nér det gdller registrerade
forelaggandenVid inforandet av aklagardatalagen konstateragge-
ringen att sekretesshestammelser85 kap. 4 § offentlighetsoch
sekretesslageimte behdde andrasmed anledning av afbrordningen
om register dver strafforelagganden skulle upphévas i den del sden ror
aklagarvasendefprop. 2014/15:63 s. 118)Begsammelsen kan alltsa
behallasdaven om férordningen om register éver strafforelagganden och
forordningen om register dver férelagganden av ordningsbot skulle
upphavas i de delar sogéller personuppgiftsbehandling i samband med
registrering av strafférelaggande och forelaggande av ordningsbot.
Eftersom registren inte langre kommer att regleras sarskilt bor
bestammelsen dodormuleras om sa att sekretessen avser uppgift som
har tillférts register Over strafférelagganden eller forelagganden av
ordningshot. Sektessen bdr som tidigare inte oméatuppgifter i
arenden om strédrelaggande eller forlaggande av ordningsbot.

12.6  Personuppgiftsbehandling vid uppbérd av boéter

12.6.1 Personuppgiftsbehandlingen ska styras av
myndigheternas registerforfattningar

Regeringens forslag Polisens brottsdatalag ska galla néar

Polismyndigheten i egenskap av behdrig myndighet behandlar person
uppgifter i syfte att verkstallappbord Tullverkets brottsdatalag ska
galla nar Tullverket i egenskap av behdrig myndighet bdhand
personuppgifter i syfte att verkstalippbord

Promemorians forslag éverensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att Polisens brottsdatalag och Tullverkets



brottsdatalag ska galla nar respektive myndighet i egenskap av behdrig
myndighe behandlar personuppgifter i syfte att verkstéalla straffrattsliga
pafoljder.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promemorians
forslag.

Skalen for regeringens forslag: Av 38 botesverkstéllighets
forordningen framgar att Polismyndigheten r &central uppbérds
myndighet.Aven Tullverket bedriver viss uppbérdsverksamhet eftersom
myndigheten enligt & botesverkstallighetsforordningen kan ta medel
som betalts in som forskottsbetalning av béter i ansprak for betalning av
boterna och det enligt & andra stycket botesverkdighetslagen anses
som uppbdrd.

Som framgar av avsnit2.4 ligger personuppgiftsbehandling vid
uppbord av boter till storsta delen inom brottsdatalagens tiHamp
ningsomrade. Nar det galler personuppgiftsbehandling vid uppdérd
vite a@r det dock dataskyddsférordningen som i de allra flesta fall &r
tillamplig. Bade brottsdatalagen och dataskyddsforordningen kan vid
behov kompletteras av mer preciserade bestammelser i andra for
fattningar.

Tillampningsomradet fobade polisens ah Tullverkets brottsdatalag
utgdr, pa samma satt som brottsdatalagefran syftet med
personuppgiftsbehandlingen och att myigiten agerar i egenskap av
behorig myndighet.De bada lagarna galler nar Polismyndigheten
respektive Tullverket, i egenskap &wehoérig myndighet, behandlar
personuppgifter i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig
verksamhet eller utreda eller lagféra brott eller, vad galler
Polismyndigheten, uppréatthalla allman ordning och sakerhet. Med
hanvisning till att forslagt i promemorian om Polismyndighetens
behandling av personuppgifter vid uppbérd av béter var under beredning,
avstod regeringen daremot fran att lamna nagra forslag nar det galler
Polismyndighetens personuppgiftsbehandling i syfte att verkstélla
straffratsliga pafolider (prop. 2017/18:269 s. 14Bkt finnsemellertid
inget som hindrar att tillampngsomradet foadepolisens brottsdatalag
och Tullverkets brottsdatalagmfattar personuppgifisehandling i syfte
att verkstallsstraffrattsliga pafoljder

Ett alternativ till att reglera personuppgiftsbehandling i samband med
uppbord av boter i en sarskifdrfattning ar alltsa att lata den styras av
polisens respektive Tullverkets brottsdatalag. En sédan I6sniey el
i linje med utgadngspunkten att anyndighets registerforfating ska
reglera all myndighetens personuppgiftsbehandling inom
brottschtalagens tillampningsomrade (prop. 2017/18:269 s. 100).
Nackdelen &r att regleringen av personuppgiftsbehandlingenhiasaim
med uppbord av boter da intdlls samman, eftersom uppbord av vite i
de flesta fall ligger utanfér brottsdatalagens och registatidingarnas
tilampningsomraden. Det ar dock en mycket liten del av personuppgifts
behandlingen som inte omfattas av dessa faifegars tillampnings
omrade. En séarskild lag om personuppgiftsbelling vid uppbord av
boter skulle dessutom behova forhalla sig till bade brottsdatalagen och
dataskyddsférordningen, vilket innebar att det anda inte blir samma
regler som galler for all personuppgifshanding. Mot den bakgrunden
talar Overvagande skal for att halla samman myndigheternas
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personuppgiftsbehandling inom brottsglagens tillampningsomrade i
myndigheternas respektive regi$tefattning. Polisens respektive
Tullverkets brottsdatalag bor darfétyra den personuppgiftsbehandling
vid uppbérd av boter som ligger inom brottsdatalagens tillampnings
omrade.

| promemorian har foreslagits att detta bor ske genom att
tillampningsomradet for registerforfattningarna éndras sa att det ocksa
omfattar pesonuppgiftsbehandling i syfte att verldds straffrattsliga
pafolider. Regeringen konstaterar att en sadan reglering skulle & till foljd
att aven personuppgiftsbehandling som Polismyndigheten utfér vid annat
verkstallande av straffrattsliga pafoljder @ppbord av boter omfattas av
polisens brottsdatalag, exempelvis skulle Polismyndighetens person
uppgiftdoehandling vid verkstallande av utvisning pa grund av brott
kunna komma att traffas. Nagot underlag for att beddma om en sadan
utvidgning ar lamplig, ker om den skulle krava ytterligare
foljdandringar an de som foreslas i kommande avsnitt, innehaller inte
promemorian. Regeringen anser darfor att &ndringen av tillampnings
omradet for polisens respektive Tullverkets brottsdatalag bor begransas
till att &en omfatta personuppgiftshandling i syfte att verkstélla
uppbord.

Regeringen aterkommer i avsrit2.6.6till fragan om hur den grson
uppgiftdoehandling i samband med uppbdrd av viten som ligger utanfor
brottsdatalagens tillampningsomraafér reglera.

12.6.2 Bestdmmelserna om gemensamt tillgangliga
uppgifter bor styra personuppgiftsbehandlingen

Regeringens ledémning: Polismyndighetens behandling av person
uppgifter i samband med uppbdrd av boter bér inte regleras som ett
sarskilt register i polisens brotesglag.

Promemorians beddémningdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Sveriges advokatsamfundr tveksamt till en
reglering som innebar att personuppgifter ska kunna behandlas for nya
andamal efter en sarskild provning av nodvandighet ochoptiopalitet,
eftersom det blir svart att forutse vilka nya andamal personuppgifterna
skulle kunna komma att anvandas fér. Samfundet forordar darfor en
exklusiv upprékning av de ytterligare andamal som skulle kunna komma
i friga, sa att de registrerade gesrimlig chans att kunna forutse for
vilka andamal uppgifterna kan behandlas. Ovriga remissinstanser yttrar
sig inte dver beddmningen.

Skalen for regeringensbeddémning
Personuppgiftsbehandlingen bér sarregleb@sa om det finns sérskilda
skal for det

Som framgatt i avsnitt12.5.1 har malsattningersedanpolisdatalagens
tillkomst varit att i mojligaste man undvika séarregleringar av vissa
speciella informationssamlingar eller viss personuppgiftsbehanding.



skal som redovisats i samma avsnitt regleraddaissa av de register
som Polismyndigheten for sarskilt kap. polisens brottsdatalag.

Regeringen delar bedémningen i promemorian att varken uppgifternas
karaktar eller verksamhetens natur ar sadan att det motiverar att
personuppgiftsbehandlingen vidppbdrd av béter regleras som ett
sarskilt register i 5 kap. polisens brottsdatalag. Det bér emellertid anda
Overvdgasom bestammelserna om gemensamt tillgéngliga uppgifter i
polisens brottsdatalag ar adndamalsenliga eller om det finns skal att
séarreglera ersonuppgiftsbehandlingen.

| Tullverkets brottsdatalag finns det ingen motsvarande sarieg)lav
register. Med hansyn till det finns det inte skal att Gvervaga nagon
sarreglering. Det blir stallet frdaga om att anpassa vissathmmelser i
Tullverketsbrottsdatalag, vilket behandlas ismitt 12.6.3 12.6.5.

Rattslig grund och andamal for behandling

| 2 kap. 18 polisens brottsdatalag anges de tillatnaligagrunderna for
behandling av personuppgifter. Dar anges att personuppgifter far
behandlas om det &r nodvandigt for Btlismyndigheen ska kunna
utféra vissauppgifter, bl.a. forebygga, forhindraller upptacka brottslig
verksamhet och utredeller lagfora brott.Av 2 kap. 1 § adra stycket
brottsdatalagen foljer att uppgifteka framga av lag, férordning eller ett
sarskilt beslut i vilket regeringen ugagit at myndigheten att ansvara
for uppgiften

Enligt 2kap. 38 forsta stycket brottsdatalagen far personupggif
behandla bara for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade
andamal. Innan uppgifterna behandlas for ett nytt andaimain
brottsdatalagens tillampningsomradska det enligt Xap. 48§
brottsdatalagen sékerstallas att det finns en tillaten rattslig grurmtkmor
nya behandlingen och att den ar nédvandig och proportionerlig for det
nya dndamaletSka uppgifterna i stallet behandlas for ett nytt andamal
utanfor brottsdatalagens tillampningsomrade ska det enligt 2 kap. 22 §
brottsdatalagen sakerstéllas att deh@dvandigt och proportionerligt att
personuppgifterna behandlas for det andamalet; i det fallet foljer kravet
pa rattslig grund i stallet direkt av dataskyddsfoérordningen.
Bestammelserna i 2 kap. 4 och 22 8§ brottsdatalagmétter de
sekundara andamaisstammelser sontidigare funnits i 2kap. 88
polisdatalageiprop. 2017/18:269 s. 152)

Av botesverkstallighetslagen och botesverkstéllighetsfingdn
framgar att boter verkstalls genom uppbord eller indrivning och att
Polismyndigheten har till uppiyiatt bedriva uppbdrdsveskmhet. Om
bestammelsen om tilldten rattslig grund i polisens brottsdatalag anpassas
s att den ger stod for att behandla peuppgifter i uppbords
verksamheten (se avsnit?2.6.3 blir &ven bestdmmelserna i 2 kap. 4 och
22 88 brottsdatalagen om behandling for nya andamal tillampliga. De
namnda bestammelserna reglerar generellt mojligheterna till sadan
behandling pa brottsdatalagens omrade och regeringen har i samband
med inférandet av polisens brottsdatalag beddmt att demntbeér inte
bor innehalla sadan sarskild reglering s@weriges advokatsamfund
foreslar (prop. 2017/18:269 s. 13912). Nagot skal fér en annan
beddmning avseende just personuppgiftsbehandlingen i &renden om
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uppbord finns inte. Till skillnad fran Sverigemlvokatsamfund anser
regeringen darfor inte att det finns nagbehov av sarskilda
andamalsbestammelser fippbordserksamheten.

Vilka personuppgifter som far behandlas behéver inte regleras

Enligt 2kap. 88 brottsdatalagen ska personuppgifiem behadlasvara
adekvata och relevanta i forhallande till andaméalen med behandlingen.
Fler personuppgifter far inte behandlas &n vad som &r nddvandigt med
hansyn till andamalen med behandlingen. t®dhnebar att ovid
kommande uppgifter inte far behandtash dt en fortldpande bedomning
maste goras (prop. 2017/18:28245).

Som konstateras promemorian skiljer sig behovet av att behandla
personuppgifter at beroende pa om andamalet &ar attstnemgi
ordningsbotsforelagganden eller att verkstélla botesstridfimera
behandlas personuppgifter vid registrering av féreladganoch vid
uppbord i olika system, vilket gor att inte alla uppgifter som far
registreras enligt dagens reglering i fortsattningen &ar adekvata och
relevanta for andamalet att verkstalla Issteaff. Det finns dedning att
sarskilt papeka att det i uppbordsarenden inte finhswav att behandla
uppgifter om den brottsliga garningen. Dar racker det med uppgiften om
att boter har domts ut och med vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga
garningen ar darfor varken ddeta eller relevanta for andamalet att
verkstalla botesstraffet och far inte behandlas i det sammanhanget.

Utover bestdmmelsen i 2 kap. 8 § brottsdatalagen finns i 5 kap.
polisens brottsdatalag, for vissa av de register sanrefjleras sarskilt,
sarskilda bestammelser om registers innehdll. Regeringen delar
emellertid beddmningen i promemorian att det inte finns tillrackliga skal
for att p4 motsvarande vis sarreglera personuppgiftsbehandlingen i
samband med uppbérd av boter.

Reglerna om gemensamt tillgangliga uppgifter ar andamalsenliga

Som redogjorts for i avsnittl2.5.2 finns det i 3kap. polisens

brottsdatalag sarskilda bestammelser om giffey som har gjorts

gemensamt tillgangliga, dvs. s&dana uppgifter som fler anaedt f
personer har tillgang till. Reglerna kap. galler inte for de register som
regleras sakilt i 5 kap.

For att uppbordsverksamheten ska kunna bedrivas effektivt maste fler
an ett fatal personer inom Polismyndigheten kunna behandla per
sonuppgifteri arenden om uppboérd. Det innebér att uppgifter i-upp
bordsarenden maste kunna goras gemensamt tillgangliga om sperson
uppgiftsbehandlingen inte regleras som ett sarskilt register.safter
straffverkstéllighet inte omfattas av tillampningsomradet for seols
brottsdatalag flag maste bestammelsen om vilka uppgifter som far géras
gemensamt tillgangliga anpassas forugpgifter i &renden om uppbérd
av boéter ska kunna géras gemensamt tilljiagse avsnitt 12.6.4). Som
framgar av avsnitt2.6.5 behdvslet dven bestammelser om hur lange
personuppgifter far behandlas i uppbdrdsverksamheten.  Att
bestammelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter i Ovrigt &ar
andamalsenliga for personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbord
av boter behandlas i avsnii2 6.4.



Personuppgiftsbehandling i samband med uppbdrd av béter bér inte
regleras som ett sarskilt register i polisens brottsdatalag

Som konstaterats ar varken personuppgifternas karaktar eller
verksamhetens natur sadan att det finns skal att sarreglera
persmuppgiftsbéandlingen vid uppbérd av boéter. Bestammelserna om
gemensamt tillgangliga uppgifter behdver anpassas for att omfatta &ven
personuppgifter i &renden om uppbérd men &ar i dvrigt andamalsenliga.
Det finns inte heller behov av nagra bestammelseveutde allmanna
bestammelser som finns i brottsdatalagen och polisens brottsdatalag for
att styra personugftsbehandlingen. Sammantaget innebér detta att det
inte finns skél att rdgra personuppgiftsbehandlingen vid uppbérd av
boter som ett sarskiltegister i polisens brottsdatalag. Den bdtéllet
styras av bestammelserna om gemensamt tillgangliga uppgifter.

12.6.3 Rattslig grund

Regeringens drslag: Bestammelserna om réattsliga grunder i polisens
brottsdatalag och Tullverkets brottsdatalag ska &ndras tsa a
personuppgifteraven far behandlas om det ar nodvandigt for |att
verkstallauppbord

Promemorians forslag 6verensstammer delvis med regeringens. |
promemorian foreslas att personuppgifter ska fa behandlas om det &r
nodvandigt for att utféra en arbetsgip i syfte att verkstélla
straffrattsliga pafoljder.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invdnder mot promemorians
forslag

Skalen for regeringens forslag De tilldtna rattsliga grunderna for
personippgiftsbehandling regleras ikap. 18 polisens kottsdatalag res
pektive 2kap. 18 Tullverkets brottsdatalag. Dar anges att person
uppgifter far behandlas om det ar nédvandigt for att forebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet, utreda eller lagféra brott eller
fullgora forpliktelser som dljer av internationella ataganden.
Polismyndigheten far &aven handla personuppgifterom det ar
nodvandigt for attuppratthalla allman ordning och sakerhet. Nar
tilampningsomradet for registerforfattningarna nu foreslas omfatta
personuppgiftsbehandling syfte att verkstallauppbérd bér aven de
tilldtna rattsliga grunderna for personuppgiftsbehandling omfatta
verkstallighet awppbérd

12.6.4 Gemensamt tillgangliga uppgifter

Regeringens drslag: Bestammelserna om gemensamt tillgangliga
uppgifter i polisens brtddatalag och Tullverkets brottsdatalag ska
andras sa att aven personuppgifter som férekommer i ett doemde
uppbord ska fa géras gemensamt tillgangliga.

Promemorians forslagéverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna Ingen remissinstans invanderot promemorians
forslag.
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Skalen for regeringens forslag | 3 kap. 28 férsta stycket polisens
brottslatalag och &ap. 28 forsta stycket Tullverkets brottsdatalag anges
vilka persomippgifter som far goras gemensamt tillgangliga. Det ar bl.a.
uppgifter som forekommer att &rendeom utredning av eller lagforing
for brott. Nar tillampningsomradet for registerforfattningarna nu foreslas
omfattadven verkstallighet av uppbohbr besténmelsernaindras sa att
uppgifter i arenden om uppbérd av bodter kan gdras gemensamt till
gangliga.

For att varna den personliga integriteten finns det sarskilda be
gransningar vid sékning i gemensamt tillgangliga uppgifterkd® 58 i
bada registerforfattningarna regleras vilka uppgifter som far tas fram vid
sokning pa namn, personnummer, samordningsnumetier andra
liknande identitetseteckningai automatiseade beharlthgssystem. Det
galler bl.a. uppgifter om att nagon ar anmald for brott eller ar eller har
varit misstankt for brott. Syftet med bestéeiserna ar att det vid en
initial allman sokning bara ska vara mojligt att fa fram vissa typer av
uppgifter som ansetts vara polisiart intsamtaeller av motsvarande
intresse for Tullverket (prop. 2017/18:269 s. 165 och s..186)det
perspektivet bor det vara tillrackligt att uppgifter om att nagon ar anmald
for eller har varit misstankt for brott kan tkam. Nagot tillagg behover
darfor inte goras i bestammelserrfgéga.

| 3kap. 68 i bada registerforfattningarna gors undantag fran be
gransningsregeln i §. Begransningsregeln galler inte vid sdkning i en
viss handling eller i ett visst &rende octeiheller vid s6kning som under
vissa forutsattningar gbrs av sarskilt angivna tjansteman i
underrattelseverksamhet, for att utreda bit@ttvilket det &ar féreskrivet
fangelse i fyra ar eller meeller for att samordna utredningar om brott
som kan vara sgematiskaoch for vilka det ar foreskrivet fangelse i tva
ar eller mer Den gdler inte heller for sokning som gors av tjansteman
vid Polismyndidnetens eller Tullverkets ledningscentraler pa begaran av
en polismaneller tulltjanstemansom verkstéller étingripande eller
vidtar en atgard som ror en enskilet finns inte behov av nagot ytter
ligare undantag fran begransningsregelig§i 5

Enligt 4 8 férordningen om register dver forelagganden awiogkbot
far Sakerhetspolisen, Tullverket och Kustbeviaken ha direktatkomst
till registret. Tullverkets och Kustbevakningens direktatkomst &r
begransad till uppgifter i de arenden i registret som handlaggs hos
respektive myndighet. Enligt uppgift fran Polisndjgheten har nagon
direktatkomst till uppbordegistret inte megetts. For det fall det skulle
finnas behov av att medge direktatkomst till uppgifterna kan det goras
med stdd av bestammelsen k&. 78 polisens brottsdatalag, enligt
vilken bl.a. SakerhetspolisenKustbevakningen och Tuwérket far
medges direktatkomst till uppgifter som har gjorts gesaem
tillgangliga.

| 4 kap.i bada registerforfattningarniinns bestammelser om langsta
tid for behandling av olika kategorier av gemensamt tillgangliga uppgif
ter. Vad somi detta avseend®dr gala for uppgifter i &renden om
uppbérd behandladdljandeavsnitt.



12.6.5 Langsta tid for behandling

Regeringens drslag: | polisens brottsdatalag och Tullverkets
brottsdatalag ska det inforas bestammelser omeasbpuppgifter i eti
arende om uppbord inte rfabehandlas fér andamal inom
registerforfattningens tillampningerédde langre an fem ar efter
utgdngen av det kalenderdr da dtmens avgoérande fick laga kraft
eller strafférelaggandet eller forelaggandet av ordningsbot godkandes.
Polismyndigheten ska dkcfa behandla personuppgifter som aviser
vardeforverkande eller foretagsbot i tio ar.
De foreslagna bestdammelserna ska aven géalla for uppgiftef om
juridiska personer.
En odvertrddelse av de foreslagna bestdmmelserna ska kunna
medféra en administrativ sanktisavgift.

Promemorians forslagéverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Sveriges advokatsamfurdl tveksamt till den
féreslagna beloppsbegransningen av sanktionsavgifterna, detta bl.a. med
hansyn till att det kan signalera att det anses avseviardre allvarligt
nar myndigheter asidosatter bestammelserna an néar det &r fraga om andra
aktorers asidosattanden. Ovriga remissinstanser yttrar sig inte over
forslaget.

Skalen for regeringens forslag Enligt huvudregeln i Xap. 178
forsta stycket brosdatalagen far personuppgifter inte behandlas under
langre tid an vad som &r nddvandigt med hansyn till &ndamalet med
behandlingen. Bestammelsen kompletteras av bestammelsdsap. 4
polisens brottsdatalag ochkdp. Tullverkets brottsdatalag om hur lange
olika kategorier av gemensamt tillgangliga uppgifter fahamellas.
Eftersom registerforfattningarna hittills inte har omfattdgon form av
straffverkstéallighetfinns det inga bestammelser som tar sikte pa hur
lange personuppgifter som behandlas i upg&derksamheten far
behandlas.

| dag géller en generell gallringsfrist pa sex ar enlig§ #8rorchingen
om register Over strafforelagganden och8lfdrordningen om register
Over forelagganden av ordningsbot. Behovet av athahéla
personuppgifter i ppbérdsarenden bortfaller nar béterna har betalats. |
de fall bodterna inte betalas finns det dock behov av att behandla
uppgifterna sé lange betalningsforpliktelsen galEmligt 35 kap. 7 §
brottsbalkerbortfaller béter och utdémda vitesom regel nar f@ ar har
gatt frAn det att domen fick laga kraft eller férelaggandet godkandes.
Samma preskriptioffisst géller for avgift enliglagen om brottsofferfond
(2 8 den lagen)Beslut om forverkande och foretagsbot forfaller som
regel forst om verkstéllighente har skett inom tio ar fran det att beslutet
fick laga kraft(36 kap. 15 § brottsbalken)

Regeringen delar bedémningen i promemorianpatskriptionstiden
bor styra hur lange personuppgifter i uppbordsdearfar behandlas. Det
innebar att personugiffter i arenden om uppbdrd inte bor fa behandlas
langre an fem &r efter utgdngen av det kalenderar nar domstolens
avgorande fick laga kraft eller forelaggket godk&ndes. Avser
uppgifterna vardeférverkande eller féretagsbor de dock fa behandlas i
tio ar. Detta bor regleras ipolisens och Tullverkets brottsdatalagar. 169
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Eftersom Tullverket inte hanterar uppbdrdsarenden dar detdomemer
vardeforverkande eller foretagsbot finesellertid inte behov av att
foreskriva att sddana uppgifter far behandiagden langre tid &an fem ar i
Tullverkets brottsdatalag.

Den nya bestdmmelsen om langsta tid fér behandling av person
uppgifter i uppbdrdsarenden foranleder vissa foljdandringar i -regis
terforfattningarna. Enligt kap. 68 forsta stycke# polisens brotts
datalag och Xkap. 48 forsta stycke# Tullverkets brottsdatalag déit
bestammelserna i Kap. i respektive lag om langsta tid som -per
sonuppgifter far behandlas ocksa vid behandling av uppgifter om
juridiska personer. Eftersom arenden om uppbérd kare asgen
juridiska personer bor bestammelsen om hur lange personuppgifter far
behandlas i arenden om uppbdrd galla aven for uppgifter om juridiska
personer.

Overtradelse av bestammelserna om langsta tid som pergpftepp
far behandlas kan enligtkap. 18 forsta stycke8 polisens brottsdatalag
och 5kap. 18 forsta stycke8 Tullverkets brottsdatag foranleda
sanktionsavgift Aven overtradelse av den foreslagna bestammelsen om
hur lange personuppgifter far behandlas i hiopséarenden bér kunna
foranleda sanktionsavgiftvid dvertréadelser av bestammelser om langsta
tid for behandling p& brottsdatalagens omrade géller genomgéende att
sanktionsavgiften ska bestammas till hogst0Q0000 kionor, oavsett
om det ar en myndighet eller annan som ansvarah¥@rtradelsen.
Nagot skal att vid nu aktuella Overtradelser, soBveriges
advokatsamfunébreslagit, franga denna beloppsbegransning finns inte.

12.6.6 Uppbdrd av viten

Regeringens beddmning Behandlingen av personuppgifter vid
uppbord av viten inom dataskyddséodningens tillampningsomrad
bor styras av dataskyddsforordningen och dataskgdes.

Detta innebar att férordingen om register dver strafforelagganden
och forordningen om register dver forelagganden av ordningsbot bor
upphéavas.

[¢)

Promemorians forslagdverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna Skaraborgs tingsrathoterar att det ansetts att det
finns behov av att inféra en tidsbegransning fér behandlingen av
personuppgifter i de arenden om uppbdérd som faller inom
brottsdatalagens tillampningsomrade, men inte i de drenden om uppbord
som faller utanfor. Med hansynillt att uppbordsregistret enligt
promemorian inte kommer att innehdlla uppgifter om for vilket eller
vilka brott béterna har démts ut, menar tingsratten att det far antas att det
inte p& grund av de registrerade personuppgifternas kanslighet finns skal
atttydligare reglera tidsbegréansningen for de uppbdrdsérenden som faller
inom brottsdatalagens tillampningsomrade an for de som faller utanfor.
Tingsratten anser att skillnaden i den foreslagna regleringen darfor
framstar som omotiverad. Ovriga remissinsengttrar sig inte over
beddmningen.



Skalen for regeringens bedémning

Regeringen har i avsnitt 12b&domt att personuppgiftsbehandlingeah
uppbord av de flesta vitemte omfattas av brottsdatalagen utan av
dataskyddirordningen Vid s&dan behandlinglir allts& forordningen

och de kompletterande bestammelserna i dataskyddslagen tillampliga.
Frégan ar om den regleringen ar tillracklig eller om det behovs yhedi
kompletterande bestammelser.

Rattslig grund for behandling av personuppgifter

Somredogjorts for i avsnitt 5.2 anses all verksamhet som myndigheter
bedriver, inom ramen fér sin befogenhet, vara av allmant intresse. Av 2
kap. 2 § datskyddsagen foljer att personuppgifter far behandlas med
stéd av artikel 6.1 e i dataskyddsférordningemm behandlingen &r
nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse &iljar av bl.a.
lag eller annan forfattning

| 18 boétesverkstéllighetslagen foreskrivs att boter verkstélls genom
uppbord eller indrivning och att lagens bestanmseelom bier aven
galler vite. Hur uppbord gér till och nar det far ske regleras i den lagen
och i botesverkstéllighetsférordningen. Att det ar Polismyndigheten som
ar uppbordsmyndighet framgéar ag dotesverkstallighetsforordningen.

Genom denna reglering har Rliyndigheten, i lag och férordning,
alagts en uppgift av allmant intres§et finns darmed en rattslig grund
enligt artikel 6.le dataskyddsférordningen for Polismynggens
personuppgiftsbehandling i samband med uppbdrd av vite.

Nagon kompletterande géering av behandlingen av personuppgifter
behdvs inte

Som vidare redogjorts for i avsnitt 5.8nns def forutom det
grundlaggande kravet pa rattslig grungerligare krav som varje
behandlingav personuppgiftemaste uppfylla for att vara tillateDessa
anges bl.a. i artikel 5.1 i dataskyddsférordningen, somuvudsak
motsvararde grundlaggande krav pa behandlingen som finnk&p2
brottsdatalagen. sammanhanget finns skal att sarskilt namna kraven pa
att personuppgifter bara samlas in for sarskildttryckligt angivna och
berattigade andamal (led b) och att uppgifterna ska vara adgkvata
relevantaoch inte foromfattande forhallande till det andamal for vilka
de behandlagled c) Regeringen bedomer atessa bestammelsgra
samma satt som nadet galler motsvarande bestammelser i
brottsdatalagen(se avsnitt 12.6.2), &r tithckliga for att styra
personuppgiftsbehandlingen i samband med uppbérd av vite.
Personuppgifter far enligt artikel 5el dataskyddsforordnieq inte
forvaras i en form somdjliggor identifiering av den regirerade under
langre tid an vad som ar nodvandigt for de andamal for vilka
personuppgifterna behandlas. | avsnitt 12.6.5 har regeringen forestagit
motsvarande bestammelse i 2 kap. 17 8 forsta stycket brottsdatalage
kompletteras av bestammelser om langsta tid for behandling i polisens
brottsdatalag och Tullverkets brottsdataléskaraborgs tingsratthar
patalat att uppbordsregistret inte kommer att innehalla uppgifter om for
vilket eller vilka brott som boter aits ut och att det darfoér inte finns
skal att tydligare reglera tidsbegransningen for de uppbdérdsarenden som 171



faller inom brottsdatalagens tillampningsomrade an for de som faller
utanfor. Regeringen instdmmer i och for sig i &t iite med hénvisning
till personuppgifternas kanslighet finns skal for att reglera fragan om
langsta tid for behandling olika beroende pa om behandlingen omfattas
av brottsdatalagen eller inteMed hansyn till att relativt fa
uppbérdsarenden ror viten ar demellertid inte rimligt att inféra en
sarreglering bara for att kunna reglera hur lange persontgpgif far
behandlas dessa arendeid bedémningen av hur lange det kan anses
nddvandigt att behandla personuppgifterna kan ledngtgllethamtas i
den bestdmmelse ofangsta tid for behandling i polisens brottsdatalag
som galler fér Ovriga uppbordsarenden. Tiden fér behandling i den
bestammelsen utgdr frdn preskriptionstiden for betalningsforiel
Viten preskriberas fem ar efter det att domen eller beslutetdia kraft.
Langre tid an sa bor uppgifter i uppbordsarenden som ror vite aldrig
behdva behandlas.

Sammanfattningsvis ar dataskyddsforordningen och datadkgeals
tillréckliga for att styra Polismyndighetens personuppgittsinelling i
samband med upphd av viten. Nagon ytterligare regieg behoginte.

Forordningarna om register éver strafféreldagganden och register éver
forelagganden av ordningsbot bér upphévas

Regeringen har i avsnifi2.5.1konstaterat att forordningen om register
over strafforéagganden och forordningen om register éver férelagganden
av orchingsbot bor upphévas i de delar som galler registrering av férelag
ganden. En folid av forslagen att personuppbédtendlingen vid
uppbord ska styrs av brottsdatalagen och redistattningarna (se
avsnitt 12.6.7 respektive datkyddsforordningen med kompletterande
lagstiftning blir att foérordingarna bér upphavas aven i de delar som
géaller uppbdrd av boter. Férordningarna bor darmed upphavas helt.

12.6.7 Sekretess

Regeringens forslag Bestdnmelsen i offentlighets och
sekretesslagen om sekretess till skydd fér den enskilde i |viss
verksamhet som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen, ska
andras sa att sekretess avedlley for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska férhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon narstdendle till
honom eller henne lider skada eller men och uppgiften forekommer i
verksamhet som st till att verkstalla uppbdord.

Regeringens beddmning: Ingen sarskild sekretessbrytande
bestamrelse behover inféras som en foljJd av den foreslagna
andringen i offentlighetsoch sekretesslagen.

Promemorians forslag och beddémningdverensstammer delvis med
regeringens. | promemorian foreslds att sekretessen ska galla om
uppgiften férekommer i verksamhet som syftar till att verkstélla
straffrattsliga pafoljder.
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Remissinstanserna  Riksdagens  ombudsméanoch Svenska
Journalistforbundet patalar att den foreslagnaitformningen av
sekretessbestammelsen innebar att denna kommer att traffa all
straffverkstéllighet som de i bestdmmelsen angivha myndigheterna
bedriver och att det i promemorian inte redovisas nagra skal till varfor
aven andra uppgifter an de i uppbérakgamheten ska omfattas eller
vilka foljder en sadan forandring kan ffournalistforbundetsom &ven
menar att den foreslagna regleringen passar daligt in i offentlighets
sekretesslagens systematilvstyrker forslaget medan Riksdagens
ombudsméan anseatt frdgorna bor utredas om regeringen avser att ga
vidare med férslagetForvaltningsratten i Malmoar tveksam till
resonemanget att 10 kap. 2 § offentligheteh sekretesslagen kan
anvandas som stod for ett regelmassigt uppgiftslamnande fran
Polismyndgheten till Kronofogdemyndigheten i samband med
indrivning. Forvaltningsratten patalar dven att det i promemorian saknas
en analys av om det Overhuvudtaget behtvs en sekretessbrytande
bestammelse, som forvaltningsratten uppfattar det ar innehallet i ett
verkstéllbart strafférelaggande eller en ordningsbot inte sekretessreglerat,
samt en analys av om bestammelsen i indrivningsférordningen
(1993:1229) om vilka uppgifter som ska lamnas till Kronofegde
myndigheten i samband med en begédran om indrivning, i kaatbn
med 6 § botesverkstillighetslagen, ar en sadan sekretessbrytande
uppgiftsskyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentlighatsh
sekretesslagerbveriges advokatsamfumpdipekar att det kan tankas att
de berérda myndigheterna valjer informationstekai |6sningar for
behandlingen av de aktuella personuppgifterna som innebéar att nagon
utomstdende, tex. en extern leverantor av tjanster, skoter
informationshanteringen. Enligt samfundet blir det svart att genomféra
en sadan lésning utan att de aktuelaspnuppgifterna kommer att anses
utlamnade till leverantérerna. Samfundet anser déarfér att problematiken
med att uppgifter som omfattas av sekretess med ett omvant
skaderekvisit kan komma att ldmnas ut for behandling av en extern
leverantor inte i tillrdklig grad har beaktats i promemorian.

Skalen for regeringens forslag ochbedémning
Nuvarande reglering

I 35kap. offentlighets och sekretesslagen regleras sekretess till skydd
for enskild i verksamhet som syftar till att forebygga eller beivra brott
m.m. Sekretessen enligt R&p. 18 skyddar enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden. Sekretesseneavsnligt forsta stycket4
uppgifter som, utan att direkt hé&nféra sig till forurtdming eller
tvdngsmedel i brottmal, galler &klagarmyndighets, Polismyndighetens,
Sakerhetspolisens, Skatteverkets, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet i dvrigfor att férebygga, upgaga, utreda eller beivra brott.
Sekretessen galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde eller ndgon namstile lider skada eller men. Genom
bestammelsen ar det mgjligt att hemlighalla uppgifter soen aiméant
hanfor sig till de uppréknade myndigheternas brottsbekénepand
verksamhet. Den &r bl.a.limplig pd sddana personregister som fors av
Polismyndigheten och som inte omfattas av sarskilda bestammelser i
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kapitlet och pa sadan automatiserad behagdisom inte sker i
registerform Qffenfighets och sekretesslagen En kommentar, Eva
Lenberg, Ulrika Geijer och Anna Tansj0, supplementjulé 2017, s.
35:1:4i 35:1:5). Enligt punktern& och 6 i sammastyckegéller sekretess

for uppifter i registersom fors av Polismyndigheten enligtk&p.
polisens brottsdatalag och enligt lagen (1998:621) om misstankeregister.
Register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag eller som
annars behandlas dar med stéd av samma lag omfattas aeseénéigt
punkten9.

Bestammelser om sekretess for vissa andra av polisens register an de
som anges i 3kap. 18 finns i 35kap. 3 och 4£8. Sekretessen kgt
dessa paragrafer ar absolut, vilket innebar att uppgifterna ska
hemlighdllas utan nadgon skadépning om uppgifterna begars ut. 183
regleras sekretessen for belastningsregistre§ teyleras sektessen for
bl.a. register 6ver strafférelaggande och foreldaggande av ordningsbot.
Sekretess galler dock inte i &arende om straffégdade eller
forelaggande av ordningsbot.

Sekretessens styrka

Sekretessen enligt 3&@p. 48 forsta styckel offentlighets och sek
retesslagen galler for uppgift som har tillférts ett sarskilt register som
fors Over strafférelaggande och férelaggande av ordningsboinimeiar

att uppgifter i arenden om uppbérd som galler béter som démts ut av
domstol inte omfattas av sekretess enligt bestélsen. Nagot skal till

den skillnaden finns inte. Regleringen av re¢éss for uppgifter i
uppbordsverksamheten bor vara densamoavsett vilken typ av
avgorande som har féranlett arendet.

Uppgifter i belastningsregistret ar foremal for absolut sekretess,
eftersom uppgifter om lagovertradelser anses sa integritetskansliga att de
inte bor lamnas ut. Med hansyn tilatt &ven registerdver
strafforelaggande och forelaggande av ordningsbot innehaller uppgifter
om lagovertradelser skyddas @ven dessa uppgifter av absolutesekre
Nar det inte langre fors ett sammanhallet register 6ver fayatiten av
ordningsbot utan man skiller maeH register Over utfdade
forelagganden och register éver uppbdrd finns det skal atvéyarom
den absoluta sekretessen for uppbordsregister bor behallas.

Som framgar av avsniti2.6.2 ska uppbordsregistret inte innehalla
nagra uppgifter om for vilkeeller vilka brott béterna har démts ut.
Forekomsten i registret visar i och for sig att ndgon har gjort sig skyldig
till en lagovertradelse, men eftersom det inte ska framgkervil
Overtradelse det ar frdga om kan det ifrdgasattas om registret numera ar
att jamstalla med belastningsregistret. Det ligger entigeringen
narmare till hands att jamféra uppgifterna i Polisdighetens och
Tullverkets uppbdordsverksamhet med uppgifterna i
Kronofogdemyndighetens indrivningsverksamhet. Enligtk&d. 28§
offentlighets och sekretesslagen géller sekretess i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur utsdkningsller indrivningsdgabasen enligt
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet for uppgift om en enskilds perggml eller ekonomiska
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den



enskilde eller nagon narstaende lider skada eller men. Sekretessen i
indrivningsverksamheten galler alltsa med samma styrka som sekretessen
i brottsbekdmpande vesamhet.

Absolut sekretess bér endast anvandas i undantagsfall for att skydda
sarskilt integritetskénsliga uppgifter. Trots att sekretesdeq &r absolut
och att det inte framkommit nagra avgoérandeaimdningar mot att
behélla den ordningedelar regeringen beddomningen i promemorddin
sekretessen for uppgifter i uppboérdsverksamheten bér ha samma styrka
som for uppgifter i den brottsbekdmpande verksamheten och i
Kronofogdenyndighetens indrivningsverksamhet. Sekretess bor darfor
galla om deinte star klart att uppgifterna kan lamnas ut utan skada eller
men for den enskilde eller narstaende till honom eller henne.

Sveriges advokatsamfungar i sammanhanget patalat att det kan
foreligga en problematik om uppgifter som omfattas av sekretesetined
s.k. omvant skaderekvisit behdver lamnas ut for behandling av en extern
leverantdr. Regeringen konstaterar emellertid att fragor om hur
Polismyndigheten tekniskt bor hantera de personuppgifter som foreslas
omfattas av sekretessbestdmmelsen, exempeilkis system som bor
anvandas eller om externa leverantorer bér anlitas, inte kan behandlas i
detta lagstiftningsarende. Som Sveriges advokatsamfund ocksa noterar i
sitt yttrande har bl.a. frdgor av det slag som samfundet lyfter behandlats
av Digitaliserngsrattsutredningen, vars betankande (SOU 2018:25) for
narvarande bereds i regeringskansliet.

Sekretessens rackvidd

Sekretess till skydd for enskild i brottsbekampande verksamhlerasg
som nyss namnts framfatlt i 35kap. 18 offentlighets och
sekraesslagen. Det finns inget som hindrar att aven straffveligétat
omfattas av bestammelséFill skillnad fran Svenska Journalistférbundet
anser regeringen alltsd inte att en sadan placering skulle strida mot
systematiken i offentlighetsoch sekretessgen. 35 kap. i lagen
innehaller redan idag ett flertal bestammelser om sekretess for uppgifter
som hanteras efter det att lagforing skett, exempelvis 3 § om uppgifter i
verksamhet som avser férande av eller uttag ur belastningsregistret.

Punkten5 gdler uppgifter som behandlas i register som Rolis
myndigheten for enligt &ap. polisens brottsdatalag eller som annars
behandlas med stdd av de bestammelserna. Enligt forarbetena till den
andring av bestdmmelsen som gjordes i samband medepsli
omorgarsation ar det register 6ver dpaofiler, signalements och
fingeravtrycksregister, penningtvattsregister och det intiemalla
registret och den behandling som sker i registren som avses
(propositionen En ny organisation foér poliseprop. 2013/14:110
s.643). Den omfattar alltsd inte uppgifter som i 6vrigt behandlas enligt
polisens brottsdatalag.

Det finns en motsvarande bestaeise for Tullverket, purten9, som
galler register som fors av Tullverket enligt Tullverkets brottsdatalag
eller som annarbehandlas dar med stod av lagen. Eftersom det inte finns
nagra sarskilt reglerade register i Tullverkets brottsdatalag torde
sekretessen enligt den punkten gélla for allagiffgr som behandlas
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enligt lagen, dvs. aven uppgifter i arenden om uppbdrdlagen nu
foreslas styra aven saddan behandling.

For Polismyndighetens del framstar det som mest lampligt att gora ett
tillagg i punkterd, eftersomden bestammelsen bl.a. adéhplig pa
sadana register som fors av Polismyndigheten och som inte regleras
sarskilt i polisens brottsdatalag.promemorian foreslas att sekretessen
ska galla i verksamhet som syftar till att verkstdlla straffrattsliga
pafolider.SomRiksdagens ombudsmach Svenskaournalistforbundet
har patalat kommer en sddan utformning sekretessbestammelsen
emellertid innebéara att denna aven traffar annan straffverkstallighet an
verkstallighet av uppbérd. 1 vart fall kommer detta galla
Aklagarmyndighetens hantering av frAgor om yttranden om
rattspsykiatrisk vard och utfardande av arnéstsorder som  ror
straffverkstallighet (prop. 2017/18:269 s. 357). Regeringen delar nd&mnda
remissinstansers uppfattning att tillrackligt underlag for att nu foresla en
sadan utvidgning av sekretessbestimmelsen saknas. | stallet bor
sekretessen galla endas verksamhet som syftar till att verkstélla
uppbérd (jffr de i avsnit 12.6.1 foreslagna &ndringarna av
bestammelserna om tillampnimgaradena for polisens brottsdatalag och
Tullverkets brottsdatalag).

Finns det behov av en sekretessbrytande bestdmmelse?

Som konstateras i promemorian maste Polismyndigheten, trots den
foreslagna  sekretessen, kunna lamna ut  uppgifter il
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och
Kustbevakningen nar uppgifterna kan vara av betydelse i ett arende hos
den mottgande myndigheten. Dessutom maste uppgifter kunna lamnas
till Kronofogdemyndigheten i samband med begéran om indrivning.

Enligt 2kap. 88 polisens brottsdatalag har Polismyndigheten,
Sékerhetgolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket ratt att, trots $eg&se
enligt 35kap. 18 offentlighets och sekretesslagerta del av per
sonuppgifter som har gjorts gemensamt tillganglaya den mottgande
myndigheten behover uppgifterna for nagot av de syftam anges i
lkap. 28 brottsdatalagenEftersom forslaget inneb&att uppagifter i
arenden om uppbordrfgoras gemensamt tillgangliga och att sekretessen
for uppgifter i verksamhet for att verkstallgppboérd ska regleras i
35kap. 18 offentlighets och séretesslagen finns det inte behov av att
infora nagon sekretessbrytande bestammelse i forhallande till de
brottsbek&dmpande myndigheterna.

Boter ska enligt @ botesverkstallighetslagen lamnas for indiig om
uppbord inte ska ske eller om uppbord inte Fett till full betalning.l
promemorian gors beddmningen att bestdmmelsen i 10 kap. 2 §
offentlighets och sekretesslagénsom sager att sekretess inte hindrar att
en uppgift lAmnas till en annan myndighet om det &r nédvandigt for att
den utlAmnande nmgigheten ska kunna fullgéra sin verksamliet
innebar att det inte heller behover inféras nagon sarskild
sekretessbrytande bestdmmelse for att Polismyndigheten ska kunna
lamna boter till Kronofogdemyndigheten f6ér indrivning. Som
Forvaltningsratten i Malmopatalat ar bestammelsen i 10 kap. 2 §



offentlighets och sekretesslagen emellertid avsedd att anvdndas mycket
restriktivt (regeringens proposition med forslag till sekretesstaq,

prop. 1979/80:2 s. 465 och 494). Regeringen delar darfor
forvaltningsratens uppfattning att det &r tveksamt om bestdmmelsen kan
anvandas som stod for ett regelmassigt uppgiftslamnande fran
Polismyndigheten till Kronofogdemyndigheten i samband med
indrivning.

Forvaltningsratten i Malmo har vidare patalat att det av indrivaings
forordningen framgar vilka uppgifter som ska lamnas till Kronofegde
myndigheten i samband med en begadran om indrivning samt att
promemorian saknar en analys av om denna reglering i kombination med
6 § botesverkstallighetslagen &ar en sadan sekretessheytgmmbifts
skyldighet som avses i 10 kap. 28 § offentligheth sekretesslagen.

Av 10 kap. 28 § forstastycket offentlighets och sekretesslagen
framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning. Enligt
6 8§ botesverkstéllighetslagen ska boter lamnas till indrivning om ugdpbo
inte ska ske eller om uppbdrd inte har lett till full betalning. § 6
botesverkstallighetsforordningen fortydligas att Polismyndigheten ska
begara indrivning av dels obetalda boter som har &lagts genom allman
domstols lagakraftvunna dom eller slutlipaslut eller genom godkéant
forelaggande och som varit foremal for uppbord, dels boter som har
alagts genom allman domstols lagakraftvunna dom eller slutliga beslut
och som undantagits fran uppbord enligt 3 8. Av 6 § indrivRings
forordningen framgar slutliegn vilka uppgifter som en anstkan om
indrivning ska innehalla. Tillsammans innebar dessa bestammelser i lag
och forordning att Polismyndigheten alagts en uppgiftsskyldighet. | den
man de omfattas av sekretess, kan de uppgifter som Polismyndigheten
ska lam@ till Kronofogdemyndigheten i samband med begaran om
indrivning darfér [amnas med stdéd av 10 kap. 28 § offentlighmth
sekretesslagen. Detta innebar att det inte heller for saddant uppgifts
lamnande behdver inforas nadgon sarskild sekretessbrytandmbessi.

13 | kraft-tochdande
°verg-ngsbest2mmel ser

Regeringens frslag: Forfattningséandringarna ska trada i kraft den|30
juni 2019.

Regeringens ledomning: Det behovs inte nagra sarskilda
dvergdngsbestammelser.

Promemoriornas forslag: Overensstammer inte mheéegeringens. | Ds
2017:58 foreslas att andringar i bestammelser som ror brottsdatalagens
tillampningsomrade ska trada i kraft den 1 maj 2018, att andringar i
bestammelser som endast ror dataskyddsférordningens
tillampningsomrade ska trada i kraft den @5j 2018 samt att de forra
bestdmmelserna ska vara tillampliga i sin tidigare lydelse fram till den 25
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maj 2018 pa personuppgiftsbehandling som inte omfattas av

brottsdatalagens tillampningsomrade. | Ds 2018:3 foreslas att
andringarna ska trada i kraft dérjanuari 2019.
Remissinstanserna  Ingen remissinstans invander mot

promemoriornas forslag.

Skélen foér regeringens forslag och beddmning Dataskydds
forordningen bdérjade tillampas den 25 maj 2018 och brottsdatalagen,
som genomfor dataskyddsdirektivetidde i kraft den 1 augusti 2018.
Merparten av de nu aktuella registerforfattningarna ska bade komplettera
forordningen och galla utdéver brottsdatalagen. Ovriga ska antingen
komplettera  forordningen eller galla utdver brottsdatalagen.
Forfattningsandringaen bor darfor trada i kraft s& snart som mojligt.
Regeringen foreslar mot den bakgrunden att de ska trada i kraft den 30
juni 2019.

Eftersom samtliga forfattningsandringar foreslas trada i kraft samtidigt
saknas behov av 6vergangsbestammelser av det siadoseslas i Ds
2017:58. Aven i vrigt saknas behov av 6vergangsbestammelser.

14 Konsekvenser av f°rs

Regeringens beddmningForslagen kan medféra marginellt 6kade
kostnader for berérda myndigheter. Dessa kostnader ryms jnom
befintliga anslag.
Forslagenmedfor i sig ingen férandring av skyddet for enskildas
personliga integritet.
Forslagen har inte nagra konsekvenser for de benorda
myndigheternas verksamhet eller for brottsbekdmpningen. Foérslagen
har inte heller ndgon paverkan pa jamstalldheten mellamér och
man. De medfor inte ndgra sociala eller miljomassiga konsekvenger.

Promemoriornas beddémningéverensstammer i sak med raggens.

Remissinstanserna Ingen remissinstans invander mot promem
oriornas bedémning.

Skalen for regeringens beddmninglinledningsvis kan det konstateras
att varken konsekvenserna av dataskyddsforordningens direkt tillampliga
bestammelser eller av brottsdatalagens bestdmmelser analyseras inom
ramen for lagradsremissen.

N&r det géller konsekvenserna av de forslag som laggs $ka det
forst framhallas att det huvudsakliga syftet ar att foresla de anpassningar
som &r nddvandiga med anledning av den nya dataskyddsregleringen.
Det innebar att merparten av bestdmmelserna i de behandlade
forfattningarna kvarstar oforandrade odhflera bestammelser anpassas
till dataskyddsfoérordningen och brottsdatalagen utan att det sakliga
innehdllet férandras pa ett avgorande satt. Framfor allt i de delar som
avser regleringen om registrering och uppbdrd av béter innebar férslagen
emellertidforandringar, i form av forenklingar, som gar utéver vad som
ar rena anpassningar till den nya dataskyddsregleringen. | de fall
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forslagen innebar materiella férandringar medfér detta inte att det stélls
nagra nya krav pa de berorda myndigheterna.

Aven om fBrslagen alltsd inte medfor nagra krav pa férandringar av
personuppgiftsbehandlingen hos myndigheterna, krédvs dock initialt en
viss anpassning hos dessa for att satta sig in i den nya regleringens
utformning och struktur. Forslaget att &ndra tillampningsaat for
polisens brottsdatalag, sa att denna aven omfattar Polismyndighetens
personuppgiftsbehandling i syfte att verkstéalla uppbérd, innebar vidare
att aven denna behandling kommer att omfattas av Sakerbels
integritetsskyddsnamndens tillsyn. Pa siesatt kan forslagen medfora
marginellt 6kade kostnader for de berérda myndigheterna. Skulle sddana
kostnader uppstd ar det regeringens beddomning att dessa ryms inom
befintliga anslag. Forslagen beddms inte ha nagra ekonomiska
konsekvenser for enskilda.

En avsikt med EU:s dataskyddsreform ar att stéarka skyddet for den
personliga integriteten vid personuppgiftsbehandling. | den man sadana
effekter uppnas ar detta emellertid en konsekvens av de allmanna
bestdmmelserna om personuppgiftsbehandling i datasiyddiningen
och brottsdatalagen, snarare an de forslag till &ndringar av
registerforfattningar som behandlas i denna lagradsremiss. Forslagen kan
darfor inte sagas medfora nagon forandring av skyddet for enskildas
personliga integritet.

| 6vrigt gors bedinningen att forslagen inte har nagra konsekvenser
fér de berérda myndigheternas verksamhet eller for brottsbek&mpningen.
De bedoms inte heller ha nagon paverkan pa jamstélldheten mellan
kvinnor och mén eller fa nagra sociala eller miljomassiga konsekvenser

15 Ferfattningskommentar

15.1 Forslaget till kustbevakningsdatalag

Lagen &r ny, men innehallet motsvarar i stoetar innehallet i 1, 2 och
5kap. kustbevakningsdatalagen (2012:145)agens utformningfére
genomférandet av dataskyddsdirektivetha( kallad 2012 ars
kustbevakningsdatalpagGenonférandet awdataskydddirektivetinnebar
att 2012 ars kustbevaknirdmalag upphavdes den 1 januari 2019.
Samma dag trddde en ny lag i kraftgen om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade
(Kustbevakningens brottsdatalag). Den lagen har renodlats sa att den
enbart omfattar personuppgibehandling inom brottsdatalagens
tillampningomrade (se vidare prop. 2017/18:2689en nya lagefinns
i stéllet de bestammelser som reglerar Kustbevakningens personuppgifts
behandling inom dataskyddsordningens tillampningsomréade.

| forhallande ill 1, 2 och 5kap. i 2012 &rs kustbevakningsdatalag har
kustbevakningsdal@gen anpassats till dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen, vilket innebér att nagra nya paragrafer tillkommit och
vissa andra har utgatt. 179
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| 6vrigt har mragraferndatt endelvis ny inbordes placering och lagen
ar inte langre kapitelindelad. Med hansyn till detta har nagra nya rubriker
tilkommit och vissa andra har utgatt. Dessa forandringar ar endast
redaktionella ochér inte avseddaatt gora nagon saklig skillnad vid
tillAmpningen.

Lagens syfte
18

Paragrafen anger lagens syfte. Den motsvarkapl 18 i 2012 ars
kustbevakningsdatalagrop. 2011/12:45 s. 19. Overvagandena finns i
avsnitt 7.4.2.

Lagens tillampningsomrade
28§

Paragrafen anger lagens tillampningsomr&@eenvagandena finns i
avsnitt 7.41.

Paragrafen$irsta styckemotsvarar i huvudsak Kap. 28 forsta stycket i
2012 ars kustbevakningsdatalag. Skillnaden ar att forsta punkten i den
bestammelseii brottsbekampning har utgatt. Personuppgiftsbehandling
som béodvs for Kustbevakningens brdiekdmpande verksamhet regleras i
stallet avKustbevakingens brottsdatalag.

Aven viss personuppgiftsbehandling i Kustbevakningens operativa
verksamhet som ror sjodvervakning kan omfattas av Kustbevakningens
brottsdatalag. Begreppet sjodvervakning omfattar namligen bl.a. atgarder
som syftar till att uppratthalla allman ordning aétkerhet. Avandra stycket
framgar emellertid att lagen inte galler vid sadan behandling av
personuppgifter som omfattas av Kustbevakningens brottsdatglag.
utforlig redogorelsefor vad som avses med upprétthllande av allmén
ordning och sakerhet nar dgéller Kustbevakningens verksamhet finns i
prop. 2017/18:269 s. 18291

Liksom tidigare galler att tillampningsomradet for lagen endast
omfattar operativ verksamhet. Behandling som ainat an operativ
verksamhet, sdsominterna och administrativa atg&d inom
myndigheten, exempelvis i persohakh l6neregister, omfattas inte av
lagen. For sadan behandling tillampasstallet dataskyddfrordningen
och datakyddslagen

Av tredje styckeframgar atlagenendasigéller helt eller delvis auto
matiseradbehandling eller behandlingv personuppgifter som ingar i,
eller &r avsedda att ing& én strukturerad samling av personuppgifter
som é&r tillganglig for sdkning eller sammatélining enligt sérskilda
kriterier. Begreppepersonuppgiftedefinieras iartikel 4.1 i dataskydds
forordningen. Helt manuell behandling av personuppgifter som inte
heller ingar j eller &r avsedda att ingden sddan strukturerad samling
som anges i bestammelsemfattas inte av lagen.



Forhallandet till annan reglering
38

| paragrafen anges lagers forhallande till dataskyddsférordningen.
Overvagandeafinns i avsnitt 7.4.1

| paragrafen upplyses om att lagen kompletteratagskydds
forordningen Dataskyddsférordningen ar direkt tillamplig i varje
medlemsstat. Det innebér aen automatiskt ar en del av den svenska
rattsordningen. | vissa avseenden forutsatter eller tillater dataskydds
foérordningen emellertid att medlemsstaterna infér bestammelser som
kompletterar férordningen, antingen i form av preciseringar eller i form
av undantag. Denna lag innehaller de kompletterande bestammelser som
galler i den verksamhet som anges i 2 8.

Hanvisningarna i lagen till dataskyddsférordningen ar dynamiska, dvs.
de avser forordningen i dess vid varje tidpunkt gallande lydelse.

48

Paragrafa upplyser onmhur lagen forhaller sig tiltlataskyddslagench
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagarervagandea
finns i avsnitt 7.4.1

Paragrafen klargor att dataskyddslagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till derlagen galler vid behandling av
personuppgifter enligt denna lag. Detta géller dock endast om inte nagot
annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Lagens tillampning pa juridiska personer
58§

Paragrafen angevilka bestammelser i lagen som ocksa ska tillampas pa
juridiska personer. Overvaganddinns i avsnitt7.4.1.

Paragrafermotsvaraii sak lkap. 38 i 2012 ars kusevakningsdatalag
(prop.2011/12:45s. 193, med det tillagget att den aven hanvisardih
andamalsbestammelse som mojliggor behandling som ar nédvandig for
diarieféring eller for handlaggning nar uppgifter lamnats i en anmélan
eller liknande (8 8). Hanvisningarna till d@h 4kap. i 2012 ars
kustbevakningsdatalapar dock ingen motsvarighd bestanmelsen,
eftersomden nya lagerinte omfattarsaddan personuppgiftsbehandling
som regleras i dessa kapitel

Personuppgiftsansvar

68

Paragrafensom motsvarar 2 kap. 4 § i 2012 ars kustbevakningsdatalag,
anger att Kustbevakningen ar personuppaiftvarig. Vad

personuppgifansvar innebar framgar av artikel 4 i dataskfddsdningen.
Overvéagandena finns i avsnitt 7.4.2.
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Andamal
78

Paragrafen reglerar primara &andamal for vilka personuppgifter far
behandlas. Den motsvarar 5 kap. 1 § forsta stycket i 2012 ars
kustbevakningsdatalag (pro@011/12:45s. 219221). Overvagandena
finns i avsnitt 7.4.3.

88§

Paragrafen ger mojlighet att beldéa personuppgifter i tva speciella fall,
aven om forutsattningarna for behandling enfigg inte foreligger.Den
motsvarar i sak 2 kap. 6 § i 2012 ars kustbevakuiagdag (prop.
2011/12:45 s. 199 f.). Overvagandena finns i avsnitt 7.4.3.

98

Paragrafa reglerar sekundara andamal for vilka personuppgifter far
behandlas. Den motsvarar i sak 5 kap. 2 § forsta stycket i 2012 ars
kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 221 f.). Overvagandena finns
i avsnitt 7.4.3.

108

Paragrafa reglerar ytterligare sekundara andamal forvilka
personuppgifter far behandla®en motsvarar 5 kap. 8 andra stycket
2012 ars kustbevaknindatalag (prop. 2011/12:45 s. 222).
Overvagandena finns i avsnitt 7.4.3.

118

Paragraferreglerar behandling av personuppgifter &dra andamal &n
de som anges i 7. ®vervagandeafinns i avsnitt7.4.3.

Paragrafen avser, liksom den tidigare bestammelsd@p528 tredje
stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag, att tydliggora att de sekundara
andamalen inte ar uttdmande angivna.Bestammelsen, som &ar ett
uttryck for den s.k. finalitetsprincipen, ar utformad i nara anslutning till
artikel 5.1 b i dataskyddsférordningen och bor tolkas pd samma satt.
Detta innebar bl.a. att de omstandigheter som anges i artikel 6.4 a
foérordningen ska beaktas vid bedémningen av om behandlingen ar
forenlig med insamlingsandamalen.

Behandling av k&nsliga personuppgifter
12 8

Paragrafen avser behandling av kénsliga personuppgifter.
Overvagandeafinns i avsnitt 7.4t

Som utgangspunkt far kansliga penuppgifter inte behandlas, nagot
som foljer direkt av artikel 9.1 i dataskyddsférordningen.

Bestammelseinnehallerundantag fran detta forbud. | bestammelsen
anges dels att om personuppgifter redan behandlas far de kompletteras
med kansliga personuppgifter om detta &r absolut nédvandigt for syftet
med behandlingen, dels att kansliga personuppgifter ocksa far behandlas



med stdd av 8 §. Bestdmmelsen motsvarar i sak 2 kap. 7 § andra stycket i
2012 ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s. 200 f.).

13 8§

Paragrafen avser sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer
grundat pa kansliga personuppgifter. Overvagaadinns i avsnitt 7.4.

| paragrafen forsta styckefinns ett sokforbud betraffande kansliga
persomippgifter som oOverensstammer m&dkap. 3 § andra stycket
dataskyddslagen ochkap. 148 brottglatalageroch som ska tillampas
pa samma satt (prop. 2018:105 s. 195 och prop. 2017/18:232 s. 448).

| paragrafensandra stycke framgar attuppgifter som beskriver en
persons utseendefar anvandas som soOkbegrepp. Bestammelsen
motsvarar 5 kap. 4 8§ andra stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag
(prop. 2011/12455.223).

Uppgifter som beskriver en persons utseende
148

| paragrafenanges krav pa hur uppgifter som beskriver en persons
utseende ska utformas. Bestdmmelsen motsvéap.278 tredje stycket

i 2012 ars kustbevakningsdatalag ockap. 7§ andra styket brottsdata
lagen(prop. 2011/12:45 s. 201 och prop. 2017/18:232 s. Bf)et med
bestdmmelsen ar att forhindra att personers utseende beskrivs i ordalag
som kan vara krankande for individedvervagandena finns i avsnitt
7.4.4.

Tillgangen till personuppgifter
158§

Paragrafen, som motsvarhkap. 48 i 2012 ars kustbevakningsdatalag
anger vad som avses megemensamt tillgangliga uppgiftefprop.
2011/12:45 s. 192 f.Yovenvagandeafinns i avsnitt7.4.2

16 §

| paragrafen regleras under vilk@rutsattningar som personuppgifter far
gbras gemensamt tillgangliga. Bestammelsen motsvarar i sak 5 kap. 1 §
andra stycket i 2012 ars kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:45 s.
221). Overvagandena finns i avsnitt 7.4.2.

178

Paragrafen avsenterna beginsningar awillgangen till personuppgifter.
Bestammelsemotsrarar 2kap. 38 i 2012 ars kustbevakningsdatalag (prop.
2011/12:45 s. 198Dvervagandena finns i avsnitt 7.4.2

| andra styckethar en redaktionell andring gjorts i forhallande till
bestammisen i 2012 ars lag pa sa satt att en hanvisning kiB 7§
regeringsformen har lagts till.

183
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Utlamnande av personuppgifter
188

Paragrafen upplyser om regeringens mdjlighet att foreskriva sekretess
brytande bestammelsé@estammelsemotsvaradelvis5 kap. 68i 2012
ars kusbevakningdatalag (prop. 2011/12:48.224). Overvagandem
finns i avsnitt7.4.5

En redaktionell &ndring har gjorts, se kommentaren tig17

198

Av paragrafen framgar att direktatkomst &r tillatet bara i den utstrackning
som foljer av kustbevakningsdatalageBestammelsen motsvararsak

2 kap. 98 i 2012 ars kustbevaknindstalag(prop. 2011/12:45 s. 201 f.).
Overvagandeafinns i avsnitt 7.4.5

208

Paragraferreglerarannatelektroniskt uttAmnande av personuppgitier
genomdirektatlomst, som regleras sarskilt i 24 §§. Overvaganden
finns i avsnitt7.4.5

Med elektroniskt utlamnande avses bl.a. utlamnande genposte
eller annan elektronisk Gverforing eller utlamnande péaskminneeller
annat motsvarande medium.

Bestammelsenforsta stycke motsvaras av Rap. 88 forsta stycket
forsta meningen HKsbevakningens brottsdatalag och ar avsexdt
tilampas p& samma satt som den  bestammelsen. I
forfattningskommentaren till den bestammelsen redogors for vad som
ska beatas vid prévningenav om ett elektoniskt utlamnande ar
olampligt, se prop. 2017/18:269 s. 336.

| bestiammelsenandra styckeupplyses om att regeringen kan meddela
foreskrifterom begransning amdéjligheten att lamna ut personuppgifter
elektroniskt p& annasatt an genom direktatkomst. Detta motsvarar 2
kap. 9 § 2 Kustbevakningens brottsdatalag.

Direktatkomst
218§

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka personuppgifter som
direktatkomst far avse. Bestammelsen motsvarar delar av 5 kap. 5 § i
2012 ars kubevakningsdatalag (prop. 2011/12:465223). Over
vagandeafinns i avsnitt7.4.5

22 §

Paragrafen innehdller en upplysning om att regeringen kan meddela
foreskrifter om direktdtkomst. Bestammelsen motsvarar delar av 5 kap.
58 i 2012 &rs kustbevakningsdatalag (prop. 2011/12:223). Over
vagandeafinns i avsnitt7.4.5

En redaktionell &ndring har gjorts, se kommentaren till 17 8.



238

Paragrafen avser begransningar av tillgdngen till personuppgifter hos den
som medgetts dektdtkomst. Bestammelsen motsvarar delar av 5 kap. 5
§ i 2012 ars kustbevakningastalag (prop. 2011/12:45.223). Over
vagandeafinns i avsnitt7.4.5

248

Paragrafa innehdller en upplysning om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bester kan meddela foreskrifter om
omfattningen av direktdtkomst och om behérighet och sakerhet.
Bestammelsen motsvarar 5 kap. 5 § tredje stycket i 2012 ars
kustbevakningsatalag (prop. 2011/12:4% 223). Ovewagandea finns i
avsnitt7.4.5

En redaktionk &ndring har gjorts, se kommentaren till 17 §.

Information till den registrerade
258

| paragrafen finns bestammelser ommdantag frdn informations
skyldigheten enligt artikel 13 i dataskyddsférordning®rervagandena
finns i avsnitt 7.4.6

Artikel 13 i dataskyddsférordningen reglerar vilken information som
den personuppgiftsansvarige ska lamna till den registrerade, nar
personuppgifter samlas in fran den registrerade sjalv. Bestammelsen
innehaller tvd undantag fran denna informationsskykelighor det forsta
behdver information enligt artikel 13 inte lamnas om uppgifterna samlas
in genom bild eller ljudupptagning, om inte behandlingen i &vrigt
innebar en direkt identifiering av en person. For det andra behdver inte
information lamnas om ugifterna samlas in i samband med ett larm
och det med héansyn till omstandigheterna inte finns tid att lamna
information. Med larm avses en bradskande begaran om att
Kustbevakningen omedelbart ska vidta en atgard av nagot slag.
Bestammelsen tar sikte p& &éwe situationer dar en person kontaktar
Kustbevakningens ledningscentral som nar han eller hon vander sig till
en enskild tjansteman. Huruvida det finns tid att lamna information far
avgoras fran fall till fall. Avgorande fér denna bedémning bor framst
vara omett lamnande av informatiasskulle medféra en férsening av den
efterfrigade atgarden eller om denna atgard pa nagot annat satt skulle
paverkas negativt av att informationen lamnades. Om undantaget fran
informationsplikten &r tillampligt, behdver mfmationen inte heller
lamnas i efterhand.

Bevarande och gallring

268§

Paragrafen motsvararsak 5 kap. 78 i 2012 ars kustbevakningstalag
(prop. 2011/12:45.224). Overvagandeafinns i avsnitt7.4.7.

Andringen i paragrafen avser en sprakligtering Paragrafen har
andratsfor att den ska dvererstdmma med dataskyddsforordningens

185
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terminologi. Upplysningsbestammetsieandra styckebm féreskriftsratt
har andrats redéknellt, se kommentaren till 15.

15.2  Forslaget till lag om andring i vapexgen
(1996:67)

1 a kap.
28

Paragrafen som behandlar lagens forhallande till dataskydds
forordningen och dataskyddslagémar ett nytt innehall. Overvagandena
finns i avsnitt 10.2.2.

| paragrafengorsta styckeupplyses om atbestammelsernal a kap.
vapenlagerkompletterar EU:s dataskyddsforordning. Vid behandling av
personuppgifter inom dataskyddsforordningens tillampningsomrade ar
dataskyddférordningendirekt tillamplig. | vissa avseenden forutsatter
eller tillater dataskyddsforordningen emelleridd medlemsstaterna infor
bestammelser som kompletterar forordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. 1 a kap. vapenlagen innehaller de
kompletterande bestdmmelser som géaller vid behandling av
personuppgifter i vapenregister ogdpenarenden.

| paragrafens andra stycke klargérs att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling enligt forsta styckeDetta galler dock endast om inte nagot
annat foljer av 1 a kap. vapenlageneellav foreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt 1 a
kap. vapenlagen ar sadan att dataskyddsférordningen blir tillamplig. Sa
ar fallet betraffande all behandling av personuppgif vapenarenden
och for forandet av vapenregistrevilket bl.a. innebar att frdgor om
sakerhet for registren, tillsyn, rattelse och annat som har med registrens
innehall att géraoch som inte regleras i 1 a kap. vapenlagen, regieras
dataskyddsféromingen och dataskyddslagenDessutom géller det
behandling av personuppgifter for utlamnanden eller uttag ur
vapenregistren i andra an brottsbekampande syften, daribland for
Polismyndighetens egen anvandning i vapenéarenden.

Héanvisningarna i lagen titlataskyddsforordningen &r dynamiska, dvs.
de avser forordningen i dess vid varje tidpunkt géllande lydelse.

2a8

Paragrafen, sorér ny,behandlar lagens férhallande till brottsdatalagen.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.2.

Paragrafen innehaller en ugphing om att bestammelserna i 1 a kap.
vapenlagen galler utdver brottsdatalagen vid behandling av
personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen. Detta innebér att vid
personuppgifisehandling enligt 1 a kap. vapenlagen inom brotts
datalagens tillampngsomrade tillampas brottsdatalagen, som innehaller
alla de grundlaggande bestammelserna om hur personuppgifter pa detta
omrade far behandlas, avseende fragor som inte regleras sarskilt i



kapitlet. 1 a kap. vapenlagen innehdller alltsd bes&isen som \d
sadan behandling innebar avvikelser fran brottsdatalagen och som i
enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tillampas i stallet for
brottsdatalagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt 1 a
kap. vapenlagen omfattas inte awttsdatalagen. Sa ar fallet endast
betraffande behandling av personuppgifter for utlamnanden ur
vapenregistren i brottshekdmpande syfte, under forutsattning att den
utférs av en behoérig myndighet. Detta kan vara Polismyndigheten, som
for registren, eller mnan behorig myndighet som medgetts direktatkomst.

38

Paragrafensom reglerar behandling av kénsliga personuppgifiar,
andrats. Ogrvagandena finns i avsnitt 10.2.4

Att kansliga personuppgifter som utgdngspunkt inte far behandlas
foljer direkt av atikel 9.1 i dataskyddsforordningen och 2 kapi 12 8§
brottsdatalagen. Paragrafens tidigare forsta stycke, med motsvarande
innehall, har darfor utgatt.

Paragrafen&varvarande stycke, det tidigare andra stycket, endast
anpassats sprakligt for att atmningenbattre ska 6verensstamma med
annan reglering pa dataskyddsomradet. Definitionen av kansliga
personuppgifter i artikel 10 i dataskyddsdirektivet ar likalydande med
den i artikel 9.1 i dataskyddsforordningen (se &aven 2 kapl3LE§
brottsdatalagen

48

Paragrafen som innehéller ett sokforbudhar dndrats Overvagandena
finns i avsnitt 10.2.4

Bestdmmelsen inbéir att det ar forbjudet att utféra sdkningar i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa kansliga personuppgifter.
Med kansligapersonuppgifter avses sadana uppgifter som anges i artikel
9.1 i dataskyddsforordningen, se kommentaren till 3 §. Sokférbudet
omfattar alla tekniska atgarder som innebar att uppgifter anvands for att
strukturera eller systematisera information i syftefdafram ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter. Daremot hindrar
bestammelsen inte sokningar som gors for att f& fram ett urval av
individer t.ex. for att utdva tillsyn, for att ta fram verksamhetsstatistik
eller for registervard.

68

Pamagrafen som innehdller en skadestaretgl, har &ndrats.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.6.
Paragrafenhanvisar till bestimmelsen om skadestand kap. 18
brottsdatalagerDennaska tillampas nar det har forekomnfiaktig be
handling av personuppgifter enligt bestammelserna i 1 a kap. vapenlagen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till dessa, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagdbet innebar att den personuppgiftsvarige
ska ersatta den registrerade for dskada och krénkning av den
personliga integriteten som behéinden av personuppgifter har orsakat.
Med skada avses persikada, sakskada eller ren formoégenhetsskada. 187



188

Med krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet
krankts genm behandlingenSe vidare forfatthingskommentaren till 7
kap. 1 § brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.)

Skadestand med anledning av behandlingar som omfattas av data
skyddd$orordningen regleras i dataskyddiordningen samt i
dataskyddslagen

108

| paragrafen, som innehdller en sarskild regel om bevarande av vissa
uppgifter i vapenregister, hatet gjorts en redaktionell &ndring med
anledning av att huvudregeln for bevarande av uppgifter inte léangre
kommer att framgd av 98 utan direkt av dayasisforordningen.
Overvagandena finns i avsnitt 10.2.7.

15.3  Forslaget till lag om andring i lag€h998:620)
om belastningsregister

la§

Paragrafen behandlar lagens forhallande till brottsdatalagen och
innehaller ett undantag fran den lagens sokforRahha etti huvudsak
nytt innehall.Overvagandena finns i avsnitt 8.3.3

Forsta stycketinnehaller en upplysning om att lagen galler utover
brottsdatalagenj stéllet for som tidigare utdver personuppdifigen
(1998:204). Att lagen galler utdver brottsdatglen innebéar, vid
behandling inom den lagens tillampningsomrade, att de grundlaggande
bestammelserna om hur personuppgifter far behandlas finns i
brottsdatalagerl.agen om belastningsregister innehaller alltsa bestamm
elser som vid sddan behandling innehiéivikelser fran brottsdatalagen
och som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tillampas i stéllet
for den lagen

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om belastningsregister ar sadan att brottsdatalatietillamplig. Detta
ar fallet betréffande all behandling for forandet av registret, vilket bl.a.
innebar att fragor om sakerhet for registret, tillsyn, rattelse och annat som
har med registrets innehall att gdch som inte regleras i lagen om
belastningsregisterregleras i brottsdatalagen. Detsamma galler all
behandling foutlamnandenr registret med stdd av 2 § forsta styckiet 1
3. Vissa utlamnandenenligt 2§ forsta stycket 4 omfattas ocksd av
brottsdatalagens tillampningsomradeamfor allt ror dettaprévningar
av olika frAgor som har samband med verkstallighet av straff som gors av
behoriga myndigheter, exempelvis fragor om utlamning for brott,
arenden om nad, fragor enligt fangelselagen (2010:610) eller hakteslagen
(2010:611) eller fragor om o6vervaing. Angadende behandling enligt
lagen som inte omfattas av brottsdatalagen, se kommentaren till 1 b 8.

| andra stycketgors ettundantag fran sokforbudét 2 kap. 14 §
brottsdatalagen. Det innebé&r att brottsrubriceringar ogpgifter om
verkstallighet & pafoljd far anvandas som didgreppvid sokningar i
belastningsregistrefiven om dea skulle kunna innebéra att ett urval av
personer grundat pa kansliga personuppgifter tas fram.



| vilken utstrackning det ar tilldtet att behandla n&gon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstélining av sadanagiftgp som
sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln om behandling av
kansligapersonuppgifter i Rap. 11§ brottsdatlagen. Rétten att gora
sokning enligt denna paragraf medfor sdledes integenerell ratt att
fortsatta att behandla uppgifterna

1bs

Paragrafen som ar ny, behandlar lagens forhallande till dataskydds
forordningen och dataskyddslagédvervagandeafinns i avsnitt8.3.3.

| paragrafenddrsta styckeupplyses om att lagen kometerar EU:s
dataskyddsférordning vid behandling av personuppgitem inte
omfattas av brottsdatalagen. Vid sadan behandling ar dataskydds
forordningen direkt tillamplig. | vissa avseenden forutsatter eller tillater
dataskyddfrordningen  emellertid &t medlemsstaterna  infor
bestammelser som kompletterar forordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form av undantag. Lagen om belastningsregister
innehaller de kompletterande bestammelser som galler vid behandling av
personuppgifter i belastningistret.

| paragrafens andra stycke klargors att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling enligt forsta stycket. Detta galler dock endast om inte nagot
annat foljer av lagen om belastningsregjistller av féreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om belastningsregisteromfattas inte av dataskyddsférordningen
Dataskyddsférordningen géallethuvudsakligen fér behardling av
personuppgiftersom sker for utlamnandenur registret for sadana
tillstdnds och lamplighetsprévningar som avses § #rsta stycket 4.
Aven Polismyndighetens egen anvandning av registret for denna typ av
prévningar omfattas av dataskyddsférordyen.

Hanvisningen till dataskyddsforordningen ar dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt gallande lydelse.

28

Paragrafensom anger andamalen med belastningsregistagtandrats
Overvagandeafinns i avsnitt8.3.2
| forsta styckethar forsta och tredje punkterna andraisdringeni
forsta punkteninnebar att denna har anpassats till Rap. 28
brottsdatalagen som beskriver de syften som avgransar brottsdatalagens
tilampningsomrade. Andringeimnebarinte ndgon egelig forandring i
sak. De uppraknade andamalen ska forstas p@nsa satt som i
brottsdatalagen. Andringen i tredje punkten &r endast redaktionell.
Andringen iandra stycketir endast redaktionell.

98

| paragrafensom reglerar den registrerades ratt attefBav uppgifter ur
belastningsregistret, harforsta och femte stycka andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.5.

189
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Paragrafengorsta styckenar andrats sa att den registrerades ratt att fa
ett fullstandigt registerutdragven omfattar ratt att fa sawaskriftlig
information som anges i 4 kap. 3 § forsta stycked brottsdatalagen.
Den registrerades ratt att enligt bestammelsen fa ut uppgifter utan avgift
en gang per kalenderar omfattar darfor bade sadana uppgifter ur registret
som avses i forsta memjan och sadan skriftlig information som avses i
andra meningen.

En registrerad som begar ett fullstandigt eller begraregisterutdrag
om sig sjalvska gora erskriftig begdranom detta Paragrafensemte
styckehar andrats sa att dat mojligt att gein en begaranm elektronisk
form, s langePolismyndigheten kan sakerstélla att @ gors av en
behérig person.

208

Paragrafen som innehdller en skadestandsregdiar andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 8.3.9.

Paragrafenhanvisar till bestammelseaom skadestand 7 kap. 18
brottsdatalagerDennaska tillampas nar det har forekomnfielaktig be
handling av personuppgifter enligt lagen om belastningsregister eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagdbet innebér att den personuppgiftsvarige
ska ersatta den registrerade for den skadh krénkning av den
personliga integriteten som behéinden av personuppgifter har orsakat.
Med skada avses persiada, sakskada eller ren formdgenhetsskada.
Med kréankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet
krankts genom beindlingen. Se vidare forfattningskomentaren till
7 kap. 18 brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.)

Skadestdnd med anledning av behandlingar som omfattas av data
skydddorordningen regleras direkt i dataskyétiterdningen samt i
dataskyddslagen

228

Paragrafen, somér ny, innehdller vissa bestammelser om nar en
administrativ sanktiores/gift far tas ut och om storleken pa
sanktionsavgiften. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.3.

| forsta stycketangesatt en sanktionsavgift far tas ut av den
persmuppgiftsansvarigevid overtradelse avdagens bestammelsarm
gallring. Tillsynsmyndigheten avgor i det skilda fallet om det ar
pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen att
avgift far tas ut. Brottsdatalagens forfaranderegiér det géller
sanktionsavgifter tillampas aven vid dvertradelser enligt denna lag.

Enligt andra styckeska en sanktionsavgift som tas ut vid 6vertradelse
av 16 18 88 bestammas till hdgst 000000 kronor.

Mojligheterna att ta ut administrativ sanktiaengift vid behandling
som omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i
dataskyddsférordningen samt i dataskyddslagen.

238

Paragrafen, somar ny, innehaller en sarskild bestammelse om
overklagande. Overvagandena finns i avsnitt 8.3.11.



Bestdmmelsen som &r utformad i enlighet med 7 kap. 2 §
brottsdatalagen, innebéar att en enskild som av Polismyndigheten nekats
att fa information enligt 9 § forsta stycket far overklaga Polis
myndighetens beslut till allméan forvaltningsdomstol. Detsamma géller
Polismyndighetens beslut att ta ut en avgift for sadan information. Vid
Overklagande av forvaltningsrattens beslut till kammarratten kravs
prévningstillstand.

15.4  Forslaget till lag om éndring i lag€h998:621)
om misstankeregister

1a8§

Paragrafen behandlar lagensforhallande till brottsdatalagen och
innehaller ett undantag fran den lagens sokforBah haretti huvudsak
nytt innehall.Overvagandena finns i avsnitt 9.2.3

Forsta stycketinnehaller en upplysning om att lagen galler utéver
brottsdatalagenj stéllet fér som tidigare utbver personuppgitgen
(1998:204).Detta innebar att vid personuppgiftsbehandling enligt lagen
om misstankeregister inombrottslatalagens tillampningsnrade
tilampas brottsdatalagen, som innehdller alla de grundlaggande
bestammelsrna om hur personuppgifter p& detta omrade far behandlas,
avseende fragor som inte regleras sarskilt i lagemusstankeegister.
Lagen om misstankeegister innehaller alltsd bestamiser som vid
saddan behandling innebar avvikelser fran brottsdatalagdn som i
enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska tillampas i stélletefor
lagen

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om misstankeegister ar sddan att brottsdatalagéntillamplig. Detta ar
fallet betraffande albehandling for forandet av registret, vilket bl.a.
innebar att frigor om sékerhet for registret, tillsyn, rattelse och annat som
har med registrets innehall att gdch som inte regleras i lagen om
misstankeegister, reglerasi brottsdatalagen. Detsammegaller all
behandling foutlAmnandenr registret me stod av 2 § forsta stycket 1
2. Vissa utlamnandenenligt 28§ forsta stycket 3omfattas ocksd av
brottsdatalagens tillampningsomrade. Angaende behandling enligt lagen
som inte omfattas av brottsdatatéag se kommentaren till 1 b 8.

| andra stycketgtrs ettundantag fran sokforbudét 2 kap. 14 §
brottsdatalagen. Det innebar att brottsrubriceringar far anvandas som
s6kbegreppvid sokningar i misstankeregistreiven om dea skulle
kunna innebadra att teturval av personer grundat pa kansliga
personuppgifter tas fram.

| vilken utstrackning det &r tillatet att behandla nagon eller nagra av
personuppgifterna i en sammanstillning av sadanagiftgp som
sokningen resulterat i far provas mot huvudregeln ahahdling av
kansligapersonuppgifter i Rap. 11§ brottsdatlagen. Rétten att gora
sokning enligt denna paragraf medfor sdledes inte en generell ratt att
fortsatta att behandla uppgifterna
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1b§

Paragrafen som ar ny, behandlar lagens forhallande tiflataskydds
forordningen och dataskyddslagédvervagandemfinns i avsnitt9.2.3.

| paragrafenddrsta styckeupplyses om att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning vid behandling av personuppgiffem inte
omfattas av brottsdatalagen. Vid s&dabehandling &ar dataskydds
forordningen direkt tillamplig. | vissa avseenden forutsatter eller tillater
dataskyddférordningen  emellertid att medlemsstaterna  infor
bestdmmelser som kompletterar forordningen, antingen i form av
preciseringar eller i form awndantag. Lagen onmisstankeegister
innehaller de kompletterande bestammelser som galler vid behandling av
personuppgifter misstankeegistret.

| paragrafens andra stycke klargors att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning tiéndlagen galler vid
behandling enligt forsta stycket. Detta galler dock endast om inte nagot
annat foljer av lagen omisstankeegister eller av foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter somesiigt lagen
om misstankeegister omfattas inte av dataskyddsférordningen
Dataskyddsforordningen géllethuvudsakligen for behandling av
personuppgiftersom sker for utlamnandenur registret for sadana
tillstdnds och lamplighetsprovningasom avses i 8 forsta stycket 3
Aven Polismyndighetens egen anvandning av registret for denna typ av
provningar omfattas av dataskyddsforordningen.

Hanvisningen till dataskyddsférordningen ar dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt gallandddise.

28

Paragrafensom anger andamalen med misstankeregisteat,andrats
Overvagandeafinns i avsnitt9.2.2

| forsta styckethar forsta och andra punkterna andrétadringeni
forsta punkteninnebéar att denna har anpassats till Hap. 28
brottschtalagen som beskriver de syften som avgransar brottsdatalagens
tillampningsomrade. Andringeimnebarinte nagon egentlig férandring i
sak. De uppraknade &andamalen ska forstds p@nsa satt som i
brottsdatalagen. Andringen i andra punkten ar endast redakti

Andringen iandra stycketir endast redaktionell.

8asg

Paragrafensom reglerar den registrerades réatt att f4 del av uppgifter ur
misstankeregistrehar dndrats. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.5.

En registrerad som begéar ett begransafisterutdragom sig sjélvska
gora enskriftlig begaranom detta Andringen i hittillsvarandeandra
stycketinnebér attdet & mojligt att ge in en begéran i elektronifgkm,
sa langePolismyndigheten kan sékerstalla att &r@g gors av en behorig
persa.

| 6vrigt har paragrafen andrats endast redaktionellt.
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Paragrafen som innehaller en skadestandsregéiar &andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 9.2.9.

Paragrafenhanvisar till bestammelsen om skadestand kap. 18
brottsdatalagerDennaska tillampas nar det har forekomnfiaktig be
handling av personuppgifter enligt lagen om misstankeregister eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den, om behandlingen
omfattas av brottsdatalagdbet innebar att den personuppdiftsvarige
ska ersatta den registrerade for den skada och krankning av den
personliga integriteten som beh#éinden av personuppgifter har orsakat.
Med skada avses pershada, sakskada eller ren formodgenhetsskada.
Med krankning avses ideell skada som bestar i atiedekildes integritet
krankts genom behandlingeise vidare forfattningskomentaren till
7 kap. 18 brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.)

Skadestand med anledning av behandlingar som omfattas av data
skyddg$orordningen regleras direkt i dataskigérordningen samt i
dataskyddslagen

168§

Paragrafen, somér ny, innehdller vissa bestammelser om nar en
administrativ  sanktiorss/gift far tas ut och om storleken pé
sanktionsavgiften. Overvagandena finns i avsnitt 6.6.3.

| forsta stycketangesatt en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvariggid overtrddelse av lagens bestammetsa
gallring. Tillsynsmyndigheten avgor i det skilda fallet om det ar
pakallat att ta ut sanktionsavgift, vilket framgar av formuleringen att
avgift far s ut. Brottsdatalagens forfaranderegler nar det galler
sanktionsavgifter tillampas aven vid 6vertradelser enligt denna lag.

Enligt andra styckeska en sanktionsavgift sonstat vid dvertradelse
av 138 bestammas till hégst O000 kronor.

Mojligheterna att ta ut administrativ sanktionsavgift vid behandling
som omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i
dataskyddsforordningen samt i dataskyddslagen.

15.5 Forslaget till lag om andring i lag€R000:344)
om Schengens informationssystem

las

Paragrafensomar ny, behandlar lagens forhallande tiltottsdatalagen.
Overvagandeafinns i avsnitt11.4.2

Paragrafen innehaller en upplysning om &gen galler utdver
brottsdatalagenDetta innebéar att vid personuppgiftsbehandling enligt
lagen om $ inom brottslaalagens tillampningsnrade tillampas
brottsdatalagen, som innehdller alla de grundlaggande bestammelserna
om hur personuppgifter pd detta omrade far behandlas, avseende fragor
som inte regleras sarskilt i lagen @16 Lagen onSISinneHller alltsa
bestammlser som vid sddan behandling innebar avvikelser fran
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brottsdatalagen och som i enlighet med 1 kap. 5 § brottsdatalagen ska
tillampas i stéllet for brottsdatalagen.

Merpartenav den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om SIS ror framstallningar som avser underrattelseverksamhet eller
utredning om brott ochar darmed sadan att denomfattas av
brottsdatalagenAngaende behandling enligt lagen som inte omfattas av
brottsdatalagen, se kommentaren till 1 b 8.

1b§

Paragrafa, som ar ny, behandlar lagens forhallande till dataskydds
forordningen och dataskyddslagédvervagandeafinns i avsnitt11.4.2

| paragrafendtrsta styckeupplyses om att lagen kompletterar EU:s
dataskyddsférordning vid behandling av personuppgiftem siote
omfattas av brottsdatalagerdvs. som omfattas av dataskydds
forordningen. Vid sadan behandling ar dataskf@dsdningen direkt
tilamplig. | vissa avseenden forutsatter eller tilliter dataskydds
foérordningen emellertid att medlemsstaterna infor bestammelser som
kompletterar forordningen, antingen i form av preciseringar eller i form
av undantag. Lagen o®IS innehaller de kompletterande bestammelser
som géaller vid behandling av personuppgift&tS-registret.

| paragrafens andra stycke klargérs att dataskyddslagen och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen géller vid
behandling enligt forsta stycket. Detta galler dock endast om inte nagot
annat foljer av lagen or8IS eller av Breskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen.

Merparten av den behandling av personuppgifter som sker enligt lagen
om SIS omfattas inte av  dataskyddsférordningen.
Dataskyddsférordningen géallethuvudsakligen for behandling av
personuppgifter framstallningar som ror efterlysningar av personer som
inte har med bekampandet av brott att géra, exempelvis personer som ska
omhandertas med héansyn till sin egen eller andras sékerhet, eller som rér
personesomska inforas pa sparrlista.

Hanvisningen tilldataskyddsférordningen ar dynamisk, dvs. den avser
forordningen i dess vid varje tidpunkt gallande lydelse.

168

Paragrafen som innehdller en skadestandsregdiar andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 11.4.7.

Paragrafenhanvisar till bestimmelsen om aglestandi 7 kap. 18
brottsdatalagerDennaska tillampas nar det har forekomnfélaktig be
handling av personuppgifter enligt lagen om SIS eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till den, om behandlingen omfattas av
brottsdatalagernDet innééar att den personuppgidissvarige ska ersatta
den registrerade for den skada och krankning av den personliga
integriteten som behalidgen av personuppgifter har orsakat. Med skada
avses persakada, sakskada eller ren formogenhetsskada. Med
krankning avses ideell skada som bestar i att den enskildes integritet
krankts genom behandlingei®e vidare forfattningskomentaren till
7 kap. 18 brottsdatalagen (prop. 2017/18:232 s. 486 f.)



Skadestand med anledning av behandlingar som omfattas av data
skyddgorordningen regleras direkt i dataskyétiterdningen samt i
dataskyddslagen

178

Paragrafen, somér ny, innehdller vissa bestammelser om nar en
administrativ sanktiorss/gift far tas ut och om storleken pa
sanktionsavgiften. Overvagandena finns i anshb.3.

| forsta stycketanges att en sanktionsavgift far tas ut av den
personuppgiftsansvarigeid 6vertradelse av lagens bestammelear
gallring och bevarande av personuppgiftéillsynsmyndigheten avgor i
det erskilda fallet om det ar pakallat ata ut sanktionsavgift, vilket
framgar av formuleringen att avgift far tas ut. Brottsdatalagens
forfaranderegler nar det géller sanktionsavgifter tillampas &ven vid
overtradelser enligt denna lag.

Enligt andra styckeska en sanktionsavgift sonmstat vid dvertradelse
av 11 § eller 14 bestammas till hogst HO000 kronor.

Modjligheterna att ta ut administrativ sanktionsavgift vid behandling
som omfattas av dataskyddsforordningen regleras direkt i
dataskyddsforordningen samt i dataskyddslagen.

15.6  Forslagetitl lag om a&ndring offentlighets
och sekreteszsgen(2009:400)

35 kap.
18

| paragrafen som reglerar sekretesslitiskydd for enskildi bl.a.
forundersokning, brottsférebyggande verksamhet och brottsbekdmpande
myndigheters registehar forsta styckeandrats Overvagandena finns i
avsnitt 12.6.7.

Genom andringen forsta styckett omfattas aven uppgifter den
uppboérdsverksamhet som de brottsbekdmpande myndigheterna, i
praktiken Polismyndigheten och Tullverket, bedriggrbestammelsen

48

| paragrafensom reglerar sekrete&® uppgifter i vissa angivna register,
harforsta styckeandrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.5.3.

Sekretessen enliglrsta stycket 1galler uppgifter i regigr 6ver
strafférelaggandesom fors av Aklagarmyndigheten och Tullverket och
register o©ver forelaggande av ordningsbot som férs av
Polismyndigheten och Tullverket. Andringemarkerar att registren inte
langre regleras sarskilt.
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15.7 Forslaget till lag om andring i lagen
(20181693 ompolisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.
18

Paragrafen som anger lagens tillampningsomraddehar &andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 12.6.1.

Genom andringenforsta styckel utokas tillampningsomradet nar det
galler Polismyndidneten till att omfatta &ven personuppgiftsbehandling i
syfte att verktalla uppbord Det &r personuppgiftsbehandling vid
uppbérd av béter enligt botesverkstallighetslagen (1979:189) som, avses
t.ex. boter som domts ut av domstol eller som efégts genom
strafforelaggande eller férelaggande av ordningsbot.
Uppboérdsverksamheten omfattar enligt& 1andra stycket bdotes
verkstéllighetslagen aven sarskild rattsverkan av brott som innefattar
betalningsskyldighet och vissa viten. Personuppdugfiandling vid
uppbord av viten omfattas bara av lagens tillampringdde om vitet
har ett sddant syfte som ligger inom tillampnmgsadet. | Gvriga fall ar
dataskyddsforordningen tillamplig pa behandlingen. Fragan behandlas i
avsnitt12.6.6

Andringen iandra stycketr endast redaktionell.

68

| paragrafensomreglerar behandling av uppgifter om juridiska personer,
harforsta styckeandrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.

| paragrafen anges vilka bestammelser i lagen och i brottsdatalagen
som diller for behandling av uppgifter om juridiska persorieforsta
stycket kompletteras upprdkningen med en hénvisning till den nya
bestammelsen om langsta tid for behandling av uppgifter i
uppbdérdsarenden.

2 kap.
18

Paragrafensom reglerar de tillatn@ittsliga grunderna for behandling av
personuppgifterhar dndrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.3.

| forsta stycketfinns en ny punkt,punkt3, enligt vilken person
uppgifter far behandlasm det ar nédvandigior att Polismyndigheten
ska kunnautférasin uppgiftatt verkstallauppbérd Andringen &r en foljd
av att tillampningsomrédet for lagen nu famtar
personuppgiftsbehandlingsiadantsyfte. Vad som avses med uttrycket
verkstallauppbdrdbehandlas i kommentaren tillkap. 18. Punkt4 och
5, som motsvarar tidigare punkt 3 ochéfidras endast redaktionellt.



3 kap.
28

| paragrafen, som anger vilka personuppgifter som far géras gemensamt
tillgangliga, harforsta stycke andrats. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.4.

| forsta styckefinns en ny punktpunkt4, som anger att ugifter som
forekommer i ett arende om uppbord far géras gesaen tillgangliga.
Det kan vara frAga om uppgifter om att ett bgtiedf domts ut och med
vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga garningen far ime@andlas i
uppboérdsarendet och darmed intelérelgoras gemensamt tillgangliga.
Punkt5i8, som motsvarar tidigare punkti?, &andras endast
redaktionellt.

38

| paragrafen, som foreskriver att vissa gemensamt tillgangliggiftgp
ska forses med es@rskild upplysning, &ndras en hanvisning.

4 kap.
5a8§

Paragrafen som ar ny, innehdller en bestammelse om langsta tid for
behandling av vissa personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.5.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter i areondenppbord
far behandlas for andamal inom lagens tillampningsomrade. Det ar bara
behandlingen av psonuppgifter for sddana dndamal som inskranks,
vilket innebar att uppgifterna far fortsiatta att behandlas automatiserat for
bl.a. arkivindamal efter dedpunkter som anges i paragrafen.

Personuppgifterna i ett uppbordsarende far som langst behandlas till
dess betalningsforpliktelsen som arendet avser preskriberas. Nar det
galler botesstraff och saddan sarskild rattsverkan av brott som inte avser
vardeforvekande eller foretagsbot, t.ex. avgift enligt lagen (1994:419)
om brottsofferfond, &@r den tiden fem ar. Personuppgifter som avser
vardeforverkande eller foretagsbot far som langst behariid ar. Tiden
raknas fran det att domstolens avgorande fick lagaft keller
strafférelaggandet eller foérelaggandet om ordningsbot godkéndes. En
forutsattning for att uppgifterna ska fa fortsatta att behandlas ar dock att
de behdvs for nagot eller nagra av lagens éndda

68
| paragrafen @ndras endast hanvisaing

98§
| paragrafen @ndras endast hanvisaing

10§
| paragrafen andras endast hanvisaing
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118
| paragrafen andras endast hanvisamg

7 kap.
18

| paragrafen som reglerar vid vilka overtradelser sanktionsavgift far tas
ut av en personuppgiftsansvarig, hdrsta stycke andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.

| forsta styckeB laggs den nya bestdmmelsen om langsta tid for
behandling av personuppgiftée uppbérdséarenden till i up@kningen av
vilka Overtradelser sorkan féranleda sanktionsavgift.

15.8 Forslaget till lag om andring i lagen
(201816949 om Tullverkets behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

1 kap.
18

Paragrafen som anger lagens tillampningsomradehar &andrats.
Overvagandena finns i avsnitt 12.6.1.

Genom andringerutokas tillampningsomradet till att datta dven
personuppgifisehandling i syfte att verkstallauppbord Det ar
personuppgifisehandling vid uppbord av boter enligt
botesverkstéllighetslagen (1979:189) som avses.vankiet bedriver
uppbordsverksamhet nar myndigheten tar medel som betalats in till
myndigheten som forskott p& boter i ansprak for betalning av boterna.
Ovriga fallar det Polimyndigheten sorér uppdrdsmyndighet.

48

| paragrafensom reglerar behandling av uppgifter om juridiska personer,
harforsta styckeandrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5.

| paragrafen anges vilka bestammelser i lagen och i brottsdatalagen
som galler fér behalling av uppgifter om juridiska personérforsta
stycket kompletteras upprdkningen med en hénvisning till den nya
bestammelsen om langsta tid for behandling av uppgifter i
uppbérdsarenden.

2 kap.
18

Paragrafensom reglerar de tillatna rattsliga gremda for behandling av
personuppgifterhar andrats. Overvagandena finns i avsnitt 12.6.3.

| forsta stycketfinns en ny punkt,punkt3, enligt vilken person
uppgifter far behandlasm det ar nédvandidor att Tullverket ska kunna
utfora sin uppgiftatt verkstéllauppbord Andringen &r en foljd av att
tillampningsomradet for lagen nu éattar personuppgiftsbehandling i
sadantsyfte. Vad som avses med uttrycket verkstéapabordbehandlas



i kommentaren till kap. 18. Punkt2 &ndras endast redaktiellt.
Detsamma gallgpunkt 4,som motsvarar tidigare punkt 3.

3 kap.
28

| paragrafensom anger vilka personuppgifter som far géras gemensamt
tillgangliga, harforsta stycke andrats. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.4.

| forsta styckefinns en nypunkt, punkt4, som anger att ugjifter som
forekommer i ett arende om uppbord far géras gesawen tillgangliga.
Det kan vara frdga om uppgifter om att ett bgtiedf domts ut och med
vilket belopp. Uppgifter om den brottsliga garningen far inte belharid
uppboérdsarendet och darmed intelérelgbras gemensamt tillgangliga.
Punkt5 och 6 som motsvarar tidigare punkt 4 och d&dras endast
redaktionellt.

4 kap.
6as

Paragrafen som ar ny, innehdller en bestammelse om langsta tid for
behandling av igsa personuppgifter. Overvagandena finns i avsnitt
12.6.5.

Paragrafen reglerar hur lange personuppgifter i arenden om uppbdérd
far behandlas for andamal inom lagens tillampningsomrade. Det &ar bara
behandlingen av psonuppgifter for sddana dndamal somkiaaks,
vilket innebar att uppgifterna far fortsatta att behandlas automatiserat for
bl.a. arkiindamal efter de tidpunkter som anges i paragrafen.

Personuppgifterna i ett uppbordsarende far som langst behandlas till
dess betalningsforpliktelsen som arendvser preskriberas. Den langsta
tiden for behandling ar fem ar och réknas fran det att stimens
avgorande fick laga kraft eller strafférelaggandet ellerl&@gandet om
ordningsbot godkandes. En forutsattning for att giferna ska fa
fortsatta # behandlas ar dock att de behovs for nagot eller nagra av
lagens andamal.

78
| paragrafen andras endast hanvisaing

108
| paragrafen andras endasthanvisning.

11§
| paragrafen andras endasthanvisning.

5 kap.
18
| paragrafen som reglerawid vilka 6vertradelser sanktionsavgift far tas

ut av en personuppgiftsansvarighar forsta stycke andrats.

Overvagandena finns i avsnitt 12.6.5. 199
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| forsta styckeB laggs den nya bestdmmelsen om langsta tid for
behandling av personuppgifter i uppbdrdsiten till i uppékningen av
vilka Overtradelser sorkan féranleda sanktionsavgift.

15.9 Forslaget till lag om andring i lagen
(2018:1695) om Kustbevakningens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade

Den nya kustbevakningsdatalagérder i kaft den 30 juni 2019.
Samtidigt upphor de delar av 2012 &rs kustbevakningsdatalag som
reglerar Kustbevakningens persippgiftdbehandling inom dataskydds
forordningens tillampningsomrade att galla, genom att punkt 4 i
ikrafttradande och overgandsestanmelserna till Kustbevakningens
brottsdatalag upphévs.



Sammanfattning Ds 2017:58 Bilagal

Bakgrund

Inom EU har det antagits en ny reglering av skyddet fér enskilda vid
behandling av personuppgifter. Den bestar av tva rattsliga instrument, en
férordning och ett direktiv.

Dataskyddsférordningen utgor en ny generell reglering fér behandling
av personuppffer inom EU. Dataskyddsférordningen ar direkt
tillamplig i medlemsstaterna. En foljd av att férordningen ska tillampas
direkt ar att personuppgiftslagen (1998:204) maste upphavas. Samtidigt
bade forutsatter och mojliggor dataskyddsforordningen komplattera
nationella bestammelser av olika slag.

Dataskyddsforordningen ska inte tillampas p& personuppgifts
behandling som utférs av behdriga myndigheter for att bl.a. bekédmpa och
lagfora brott. P& detta omrade galler istallet det nya dataskyddsdirektivet,
som till skillnad fran férordningen, ska genomforas i medlemsstaternas
nationella ratt.

Dataskyddsutredningen har haft i uppdrag att féresld de anpassningar
och kompletterande forfattningsbestammelser p& generell nivd som
dataskyddsforordningen ger anledmnirill. Utredningen har lamnat
forslag till en ny lag, dataskyddslagen. Utredningen om 2016 ars
dataskyddsdirektiv har haft det huvedkliga uppdraget att genomfora
det nya dataskyddsdirektivet i svensk ratt. Utredningen har lamnat
forslag till en ny ramdg inom direktivets tillampningsomrade,
brottsdatalagen. Utredningen har ocksa lamnat forslag pa anpassningar
av flera s.k. registerforfattningar, som tillampas av olika
brottsbekdmpande myndlteter, exempelvis Polismyndigheten.

Vart uppdrag

Vart uppdraghar varit att se 6ver och dvervaga vilka anpassningar som
kan behdvas i vissa registerforfattningar som Enheten for lagstiftning om
allmédn ordning och sakerhet och samhéllets krisberedskap vid
Justitiedepartementet (Enheten) ansvarar for. Flera av
registeforfattningarna inom Enhetens ansvarsomrade har ingatt i det
uppdrag som Utredningen om 2016 ars dataskgiléktiv har haft. Vart
uppdrag har rort de flesta andra forfattningar inom Enhetens
ansvarsomrdde som i ndgon man reglerar frdgor om
personuppgi&behandling. Vart uppdrag har bl.a. gallt
kustbevakningsdatalagen, lagen och férordningen om belastningsregister,
lagen och forordningen om Schengens informationssystem och
vapenlagen.

Flera av de registerforfattningar som ingatt i vart utredningsdrag
reglerar personuppgiftsbehandling inom bade det nya
dataskyddsdirektivets och dataskyddsférordningens tillampningsomrade.
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Vara 6vervaganden och forslag

En av vara utgangspunkter har varit att gallande svensk ratt bor forandras
sa lite som maojligt till folid av EU:s dataskyddsreform. De véasentliga
avvagningarna avseende behovet av férfattningsreglering och skyddet for
den personliga integriteten ar redgorda.

Vi har kommit fram till att férfattningsregleringen i huvudsak &r
forenlig bade med genomférandet av det nya dataskyddsdirektivet och
med dataskyddsfoérordningen.

Nar det galler forfattningsregleringen av Kustbevakningens
personuppgiftsbehandling havart uppdrag gallt endast den del av
kustbevakningsdatalagen som omfattas av dataskyddsférordningens
tillampningsomrade. Vi foreslar, efter samrad med Utredningen om 2016
ars dataskyddsdirektiv, att denna del av Kustbevakningens
personuppgiftsbehandlingka regleras i en egen lag, som vi foreslar ska
heta som den nu gallande lagén kustbevakningsdatalagen. Den
personuppgiftsbehandling som sker inom  Kustbevakningens
brottsbekampande och lagférande verksamhet kommer enligt forslag fran
Utredningen om 201Grs dataskyddsdirektiv att regleras i den nu
gallande lagen, som far ett till viss del nytt innehdll och foreslas byta
namn till Kustbevakningens brottsdatalag.

Vara forfattningsforslag i Ovrigt syftar i stort sett till att klargora
forhallandet mellan deaktuella registerforfattningarna och de nya
generella regelverken avseende personuppgiftsbehandling (dvs.
dataskyddsférordningen jamte dataskyddslagen och/eller
brottsdatalagen). | vrigt foreslar vi tillagg och andringar for att anpassa
registerforfattnigarna, bl.a. genom att utménstra hanvisningar till
persomippgiftdagen.

Konsekvenser

Véra forslag ar i huvudsak av lagteknisk karaktar. Vi bedémer att de i sig
inte kommer att féra med sig annat &n i sammanhanget marginella
kostnader for de berdrda myigtieterna.

Dataskyddsreformens Overgripande syfte ar att forstarka skyddet for
den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter. De
effekter som kan uppnds pa detta omrade menar vi i forsta hand féljer av
de nya generella regelverken och iatevara forslag.

Ikrafttradande

Dataskyddsforordningen ska boérja tillampas den 25 maj 2018 och vi
foreslar att forfattningsandringar som berérs endast av férordningen
trader i kraft samma datum. Foérfattningsandringar som ar beroende av
brottsdatalagens i&fttradande foreslar vi ska trada i kraft samma dag
som den lagen, den 1 maj 2018.



Lagfdrslag i Ds 2017:58 Bilaga?2

Forslag till kustbevakningsdatalag (2018:00)

Harigenom foreskrivs foljande.
Lagens syfte

18 Syftet med denna lag ar att ge Kustbevakningen mojlighet att
behandla personuppgifter pa ett dndamalsenligt s&in ioperativa
verksamhetoch att sk@da manniskor mot att deras personliga integritet
kranks vid sadan behandling

Lagens tillampningsomrade

28 Denna lag géller vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som rér:

1. sjodvervakning,

2. raddningstjanst,

3.samordning av civila behov av sjodvervakning och formedling av
civil sjéinformation, och

4. internationellt samarbete.

Lagen gdller intevid behandling av personuppgifter som omfattas av
Kustbevakningens brottsdatalag (2018:00).

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som &gdiligliga for sokning
eller sammanstalliningnligt sarskilda kriterier.

Forhallandet till annan reglering av personuppgiftsbehandling

38 Denna lag innehdller bestammelser som kompletterar

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om

upphavande av direktiv 95/46/H@llméan dataskyddsférordning)

48 Aven lagen (2018:00med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsférordning géller vid behandling av persogiffgs enligt
denna lag om inte annat foljer av denna lag eller foreskrifter som
meddelats i anslutning till den.

Lagens tillampning pa juridiska personer

58 Fdljande bestammelser om personuppgifter galler &aven vid
behandling av uppgifter om juridia personer:

1.6 § om personuppgiftsansvar,

2.7i 1188 om andamalen for behandlingen

3.16 8 om tillgangen till personuppgifterch

4.258 om bevarande och gallring.
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Personuppgiftsansvar

68 Kustbevakningen ar personuppgiftsansvarig for behagpdim
personuppgifter som myndigheten utfor.

Andamal for behandling

78 Personuppgifter far behandlas om det behdovs for att

1. bedriva sjotvervakning for att dvervaka den allménna ordningen och
sékerheten till sjoss samt bedriva den kontroll och tillsyn som
Kustbevakningen ar skyldig att utféra,

2. bedriva raddningstjanst,

3.samordna civila behov av sjotdvervakning och formedla civil
sjdinformation till berérda myndigheter,

4.utreda och besluta i arenden om vattenféroreningsavgift samt ta
emot s&dana avgifteeller

5. fullgéra skyldigheter inom ramen for internationellt samarbete med
sjoovervakning och raddningstjanst.

88 Utover vad som anges i&/far personuppgifter behandlas om

1. behandlingen ar nédvandig for diarieforing, eller

2.uppgifterna  har lamnats i en anmélan eller liknande och
behandlingen ar nédvandig for handlaggningen.

98 Personuppgifter som behandlas enligg #ar aven behandlas om
det ar nodvandigt for att tillhandahalla information som behovs i
1. Kustbevakningensbrottshekampate och lagférande veskmhet
och verksamhet for att uppréatthalla allman ordning och sékerhet
2. en annan myndighets verksamhet
a. om Kustbevakningen enligt lag eller férordning ar skyldig
att bistd myndigheten med viss uppgift, eller
b. om informatione tillhandahalls inom ramen for myn
dighetsoverskridande samverkan, och
3. likartad verksamhet hos en utlandsk myndighet.

108 Personuppgifter som behandlas enlig #r dven behandlas om
det ar nodvandigt for att tillhandahélla information till rikggn och
regeringen samt, i den utstréckning skyldighet att lAmna uppgifter foljer
av lag eller férordning, till annan.

118 | ett enskilt fall far personuppgifter som behandlas enligtéxen
behandlas for att tilandahalla information for nagot reat &ndamal &n
de som anges i 9 och $§ under de forutsattningar som framgar av
artikel 5.1 b och 6.4i& i Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) 2016/679.

Behandling av kansliga personuppgifter

128 Sadana sarskilda kategorier av pers@uifter som anges i artikel
9.1i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 (kansliga
personuppgifter) far inte behandlas.



Om uppgifter om en person behandlas far de, utan hinder av detRitaga 2
sags i forsta stycket, kompletteras med kansliga pepgmifter nar det
ar absolut nodvandigt for andamalet med behandlingen. Kansliga
personuppgifter far ocksa behandlas med st &v

Uppgifter som beskriver en persons utseende ska utformas pa ett
objektivt satt med respekt for méanniskovardet.

138 Det ar forbjudet att utfora sokningar i syfte att fa fram ett
personurval grundat pa kansliga personuppgifter

Forsta stycket hindrar inte att uppgifter som beskriver en persons
utseende anvands som sokbegrepp.

Tillgangen till personuppgifter

148 Med genensamt tillgangliga uppgifter avses i denna lag
personuppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgangliga i
Kustbevakningens operativa verksamhet och som fler an endast ett fatal
personer inom myndigheten har ratt att ta del av.

158 Personuppdier som far behandlas enligts§ far géras gemensamt
tillgangliga.

168 Tillgangen till personuppgifter ska alltid begransas till vad varje
tjdnsteman behover for att kunna fullgora sina atlpgigifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringestammer kan med
stéd av &ap. 78 regeringsformen meddela narmare $rdter om
tillgangen till personuppgifter.

Utlamnande av personuppgifter

178 Regeringen kan med st6d ak#&p. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter om i vilken utstrackningersonuppgifter far lamnas ut till
svenska och utlandska myndigheter.

Bestammelser om att uppgifter far lamnas ut finns aven i offentlighets
och sekretesslagen (2009:400).

188 Utlamnande genom direktatkomst &r tilldtet bara i den
utstrackning som ffer av denna lag. Bestammelser om diékdmst
finnsi 201 23 88.

198 Personuppgifter far lamnas elektroniskt pd annat satt &n genom
direktatkomstom det inte ar olampligtRegeringenkan med stod av
8 kap. 78 regeringsformemmeddéa foreskrifter ombegrénsningar av
mojligheterna att lamna ut personuppgiiéekironiskt.

Direktatkomst

208 Direktatkomst far endast avse personuppgifter som har gjorts
gemensamt tillgangliga. Direktatkomsten far inte avse personuppgifter
som ange$ 12 § forsta stycket.
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218 Regeringen kan med stod ak&p. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter om vilka svenska myndigheter som far ha direktatkomst till
personuppgifter som behandlas med stdod & oth om utldndska
myndigheter far ha sddarkémst.

228 En myndighet som medgetts direktatkomst ansvarar for att
tillgAngen till personuppgifter begrénsas till vad varje tjansteman
behdéver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

238 Regeringen eller den myndighet som regeringen besginkan
med stod av &ap. 78 regeringsformen meddela foreskrifter om
omfattningen av direktatkomsten samt om behorighet och séakerhet.

Information till den registrerade

248 Information enligt artikel 13 iEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 behdver inte lamnas vid behandling som
bestar av insamling av personuppgifter genom bilder eller ljud, om inte
behandlingen i 6vrigt innebar en direkt identifieringeavpersonSadan
information behdver inte heller [amnas om uppgifterna samias i
samband med larm och det med hansyn till omstandigheterna inte finns
tid att lamna informg@onen.

Bevarande och gallring

258 Personuppgifter som behandlas automatiserat ska gallras sa snart
uppgifterna inte langre behdvs for det andamal for vilket de behandlas,
om inte regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer har
meddelat foreskrifter om att gallring ska skanast vid en viss tidpunkt
eller att uppgifter far bevaras farkivandamal av allmant intresse,
vetenskapliga eller historiska forsknigslamal eller statistiska
andamal.

Regeringen kammed stdéd av &ap. 78 regeringsformen meddela
foreskrifter omdigital arkivering.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.



Forslag till lag om andring i vapenlagetrf06:67

Harigenom foreskrivs i frdiga om vapenlagéf946:67*

delsatt 1akap. 2, 4 och 88§ ska upphdra att gélla,

delsatt 1akap. 38 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast framfér dkap. 18 ska lyda
OPersmuppgiftsansvar och forhallandgill annan reglering av
personuppgiftsbehandling,

dels att det ska inféras tvd nya paragrafegkhap. 2 och &8, mal
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Detta kapitel innehaller

bestimmelser som kompletter
Europaparlamentets och rade
férordning (EU) 2016/679 av de
27 april 2016 om skydd for fysisk
personer med avseende |
behandling awersonuppgifter oct
om det fria flodet av sadan
uppgifter och om upphéavande
direktiv 95/46/EG (allman data
skyddsférordning).

Aven lagen (2018:00) me
kompletterande bestdammelser 1
EU:s dataskyddsforordning gélle
vid behandling av personuppgifte
enligt detta kapitel, om inte anne
folier av detta kapitel eller
foreskrifter som meddelats i
anslutning till det

38

Uppgifter om en person far int  Sadana &rskilda kategorier av
behandlas enbart pa grund av vi personuppgifter som anges
som ar kdnt om personens ras ell artikel 9.1 i Europaparlamentet
etniska ursprung, politiska asikie och radets forordning (EU
religibsa eller filosofiska 2016/679 (kansliga personupj
Overtygelse, medleskap gifter) far inte behandlas.
fackforening, halsa eller sexualliv

Om uppgifter om en perso

1 Senaste lydelse av

2 8§2014:591

4 §2014:591

6 §2014:591

rubriken narmast fére 1 a kap. 2814:591
2 Senate lydelse2014:591
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behandlagpa annan grundfar de
kompletteras med sadana gjffter
som avses i forsta stycket néar c
ar absolut noddvéandigt fosyftet
med behandlingen. Uppgifter so
avses i forsta stycket far ock:
behandlas om det &r nddvandigt 1
diarigféring eller om uppgifterne
har lamnats till Polismyndigheten
en anmalan eller liknande oc
behandlingen &ar nodvéandig fi
handlaggningen.

Om uppgifter om en perso
behandlas far de kompletteras m
sadana uppgifter som agseforsta
stycket nar det ar absol
nodvandigt for andamalet med
behandlingen. Upgifter som avses
i forsta stycket far ocksa behandl
om det ar nddvandigt for diarie
foring eller om uppgifterna ha
[Amnats till Polismyndigheten i e
anmalan eller liknande och
behandlingen &r ndédvandig ft
handlaggingen.

48

Det ar forbjudet att utfora
sokningar i syfte att fa fram e
personurval grundat § kéansliga
personuppgifter.

Denna lag trader i kraft den 25 maj 2018.































































